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1. INTRODUCCION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

1.1. Introduccion

El Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, previsto para
un periodo de duracion de cinco afios, se puso en marcha en 2011 con el proposito central de potenciar,
desde la perspectiva del derecho subjetivo, una politica familiar de promocién y acompanamiento a las
familias a lo largo de todo el ciclo de su vida. El lll Plan de Apoyo a las Familias —que fue aprobado, durante la
IX Legislatura, en la reunidon del Consejo de Gobierno celebrada el 27 de diciembre de 2011- daba
continuidad a anteriores planes, si bien introducia novedades destacables, como son, entre otras, las
relacionadas con la accién preventiva y educativa para la mejora de las competencias parentales, con la
promocion de nuevas formulas de organizacion laboral o con la ampliacidn, en determinados supuestos, de
las ayudas economicas por hijos/as a cargo.

Desde el punto de vista de su composicion, el lll Plan de Apoyo a las Familias (2011-2015) integraba un total
de 169 acciones, agrupadas bajo 15 objetivos y cuatro lineas estratégicas de actuacion: potenciacion de
servicios, medidas y politicas que apoyen a las familias y propicien su autonomia; promocion y difusion del
valor social de las familias y de las acciones politicas y sociales dirigidas a impulsar su empoderamiento, la
sensibilizacidn social y la prevencion; coordinacion interdepartamental e interinstitucional de las politicas de
apoyo a las familias y desarrollo de la participacion social; y nuevos paradigmas y marcos de actuacion en las
politicas y medidas de apoyo a las familias. En el documento aprobado se incluia también un sistema de
seguimiento de la ejecucion de las medidas del Plan que incluia, a su vez, cuatro acciones adicionales
planificadas para realizar el seguimiento y la evaluacion del mismo.



Durante la X Legislatura, aproximadamente en el ecuador del periodo de vigencia del Plan, éste fue objeto de
una profunda reformulacion por la que el nuevo Gobierno constaté la necesidad de priorizar determinados
ambitos de actuacidn y acciones estratégicas para adaptar el Plan a las nuevas necesidades y realidades. El
resultado de este proceso, que finalizé con la aprobacion de una version reformulada del 11l Plan en la reunion
del Consejo Vasco de Familia del 15 de julio de 2013, fue un documento de planificacion integrado por 33
medidas. Durante el proceso de priorizacidn del Plan se siguieron los siguientes criterios:

- Sustituir, en lo que se refiere a los ambitos de actuacion del Plan, las 4 lineas estratégicas definidas
en el Plan original, por los siguientes temas:

e Conciliacion de la vida familiar, personal y laboral
e  Parentalidad positiva

o Solidaridad Intergeneracional

e Ayudas econdmicas

- Priorizar, de las 169 acciones incluidas en el disefio inicial del Ill Plan de Apoyo a las Familias, 16
acciones estratégicas y 33" medidas, en base a las acciones que correspondia impulsar a la Direccidn
de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario y/o eran responsabilidad del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales.

- Incluir las acciones transversales necesarias para facilitar el desarrollo de las acciones del Plan.

Como resultado de este proceso, se paso de un Plan inicial de 169 medidas articuladas en torno a cuatro
grandes lineas estratégicas estructuradas en objetivos, a una version mas resumida, integrada por 16
acciones estratégicas y 33 medidas organizadas en torno a cuatro grandes ambitos.

Los siguientes dos cuadros muestran la correspondencia entre las medidas incluidas en la versién del Plan
aprobada en 2011y las acciones priorizadas en la reformulacion que se realizd en 2013.

Tal y como se desprende de la Tabla 1, del total de las 169 medidas previstas inicialmente, fueron
descartadas de la version posterior un total de 136 medidas. Por otra parte, puede observarse también que,
de las 33 medidas priorizadas, el 30% —13 medidas— procedian de la linea estratégica 2 (promocion y difusion
del valor social de las familias y de las acciones politicas y sociales dirigidas a impulsar su empoderamiento, la
sensibilizacion social y la prevencion); el 20% —otras 13 medidas— de la linea estratégica 1 (potenciacion de
servicios, medidas y politicas que apoyen a las familias y propicien su autonomia); el 12% -3 medidas— de la
linea estratégica 3 (coordinacion interdepartamental e interinstitucional de las politicas de apoyo a las
familias y desarrollo de la participacion social); y, por Ultimo, un 11%, con 4 medidas, de la linea estratégica 4
(nuevos paradigmas y marcos de actuacion en las politicas y medidas de apoyo a las familias).

La informacion consignada en la Tabla 2 pone de manifiesto, por su parte, que la mayor parte de las 33
medidas priorizadas en 2013 (21 medidas, es decir, el 64% de todas ellas), se alinearon bajo el dmbito
estratégico de la conciliacion, que quedo articulado en torno a cinco subambitos especificos, mientras que el
resto de medidas se repartieron por igual entre los tres dmbitos estratégicos restantes (parentalidad positiva,
solidaridad intergeneracional y ayudas econdmicas) y el correspondiente a las acciones transversales.

A pesar de que en el documento se sefialan 32, el nUmero de medidas priorizadas fue de 33. La diferencia entre ambas cifras se debe, por un lado, a
que se contabilizaron doblemente dos medidas y, por otro, a que no se incluyeron otras tres. En el primer caso, las medidas 89 y 48 fueron
contabilizadas dos veces debido a que ambas se integraban en mas de una accion estratégica. En el segundo caso, no se incluyeron en el cdmputo
final las medidas 55, 76 y 150, incluidas en el area de la conciliacién y, concretamente, en el de las acciones experimentales.



Tabla 1. NUmero de medidas iniciales y medidas priorizadas de acuerdo con el disefio original del Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de la CAPV

. Medidas .
Linea estratégica Objetivos . _N_Iedldas descartadas . l\{ledldas
iniciales 2011 priorizadas 2013
2013
Potenciacion de servicios, 1.1. Crear, flexibilizar y diversificar servicios y soportes para el desarrollo de los proyectos familiares [1-32] 32 30 2 [6%]
medidas y politicas que 1.2. Compensar costes directos o indirectos generados por el cuidado de los miembros de las familias y por 8%
apoyen a las familias y el desarrollo de sus proyectos familiares [33-45] 3 2 1 (8%
propicien su autonomia 1.3. Potenciar las posibilidades de conciliacion corresponsable de la vida familiar, personal y laboral [46-64] 19 9 10 [53%]
Total 64 51 13 [20%)]
Promocion y difusion del 2.1. Fomentar la prevencion en las politicas familiares como elemento clave del bienestar de las familias )
valor social de las familias y [65-69] 5 5 o [o%]
de las acciones politicas y 2.2. Aumentar el conocimiento y la divulgacion de las politicas de apoyo a las familias [70-74] 5 4 1 [20%]
sociales dirigidas aimpulsar | 2.3. Visibilizar y difundir los efectos y el retorno social que generan las politicas de apoyo a las familias [75] 1 1 o [0%]
su empoderamiento, la 2.4. Fomentar la conciencia ciudadana sobre la corresponsabilidad, las relaciones responsables dentro de
S . o o o o : . 22 12 10 [45%]
sensibilizacion social y la las familias y el respeto a la diversidad en las experiencias de ser, vivir y sentirse familia [76-97]
prevencion 2.5. Potenciar el desarrollo de las competencias parentales requeridas para el desarrollo de los proyectos
- 11 9 2 [18%]
familiares [98-108]
Total 44 31 13 [30%]
Coordinacion 3.1. Fortalecer la organizacion institucional de las politicas de familia, los liderazgos compartidos y la
. b 12 9 3 [25%]
interdepartamental e corresponsabilidad [109-120]
interinstitucional de las 3.2. Promover la participacion de la iniciativa social en las politicas de apoyo a las familias [121-123] 3 3 o [0%]
politicas de apoyo a las 3.3. Impulsar la creacion y el desarrollo de un sistema de informacion integrado y compartido [124-128] 5 5 o [0%]
familias y desarrollo de la 3.4. Avanzar hacia la armonizacion de criterios econémicos y fiscales en relacion a las politicas de apoyo a 6 6 o [o%]
participacion social las familias [129-134]
Total 26 23 3 [12%]
Nuevos paradigmas y 4.1. Desarrollar marcos tedrico-conceptuales sobre las realidades y factores de vulnerabilidad de las 8 o
marcos de actuacion en las familias [135-142] 7 1 [13%]
politicas y medidas de 4.2. Analizar impactos y efectos de las politicas de apoyo a las familias [143-152] 10 8 2 [20%]
apoyo a las familias 4.3. Impulsar iniciativas y programas experimentales de apoyo a las familias [153-169] 17 16 1 [6%]
Total 35 31 4 [11%]
Total Total 169 136 33 [20%]

Nota: en la columna de objetivos, se muestran entre corchetes la numeracion de las acciones/medidas incluidas en la version inicial del 1l Plan de Apoyo a las Familias.



Tabla 2. Ambitos, acciones estratégicas y medidas priorizadas tras el proceso de reformulacion de 2013 del lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de la CAPV

Ambito estratégico Subambito Acciones estratégicas Medidas
1. Conciliaciondelavida | 1a. Acciones en relacion conel 1. Creacion de equipo impulsor de la conciliacion de la vida familiar y laboral formado por Viceconsejeros de Empleo y 8 166 g% goi
familiary laboral empleo, sector privado Asuntos Sociales y Direccion de Innovacion y Planificacion para el Empleo y Politica Familiar y Comunitaria. [58, 266, 59, 48%, 89**]
2. Trabajar junto con las Diputaciones Forales la posibilidad de implementar a través de politicas fiscales la conciliacion de
la vida familiar y laboral. [52]
3. Trabajar en los 6rganos interadministrativos de la CAPV y del Estado para mejorar y ampliar los derechos laborales en
materia de conciliacion, planteando las posibilidades de creacion de empleo que puedan suponer estas medidas (571
4. Divulgar el Portal de conciliacion (Concilia+). Conocerlo, dar a conocer sus objetivos y utilidades. [52, 89**]
1b. Acciones en relacion con el 5. Mesa de trabajo con Funcion Publica para impulsar medidas de conciliacion de vida familiar y laboral y de flexibilidad —
empleo, sector publico horaria y espacial- en la Administracion Publica del Pais Vasco. Analizar resultados de la experiencia de teletrabajo y [48*]
difundir resultados — aprendizajes.
6. Mesa de trabajo con el Departamento de Educacion para proponer y trabajar diversas propuestas que pueden favorecer
e g s . . [16, 13, 60, 61, 146]
la conciliacion de las familias con nifios y nifas en edad escolar.
1c. Acciones experimentales que 7. Continuar promoviendo experiencias innovadoras en el ambito de la conciliacion, asi como la realizacion del
favorecen la conciliacion seguimiento y evaluacion de las mismas. (55, 76, 250]
. A(cj?\lI?JTge:jgr:nformaoon Y 8. Programas y campaiias de sensibilizacion e informacion dirigida a la sociedad sobre conciliacion corresponsable. [86, 79, 88, 871
1e. Acciones para el 9. Establecimiento de formas de reconocimiento a las empresas impulsoras de medidas de flexibilidad para la conciliacion [83]
reconocimiento social de la vida familiar y laboral. 3
Total 21
2. Parentalidad positiva | -- 10. Oferta de programas y servicios que fomenten el desarrollo de |a parentalidad positiva. (Cursos para profesionales,
web de parentalidad positiva para profesionales de la atencion a familias con hijos e hijas, encuentros para profesionales, [101, 141]
apoyo economico a programas de interés...)
11. Formacion a padres y madres para que conozcan las tecnologias de la informacion y la comunicacion (tipos, riesgos, g
etc.) para evitar la brecha digital.
Total 3
3. Solidaridad - 12. Puesta en valor de la aportacion de los aitites y amamas a la familia, en general y a los nietos y nietas, en particular. 8
intergeneracional Introduccidon de este aspecto en los discursos politicos. (84, 93, 92]
Total 3
4. Ayudasecondmicas | -- 13. Consolidacion y sostenibilidad de las ayudas por nacimiento y ayudas a la conciliacion de la vida familiar y laboral [37, 56]
14. Analisis de buenas practicas a través de los proyectos subvencionados a las entidades del Tercer Sector. [73]
Total 3
5. Acciones - 15. Mesa de trabajo interinstitucional: mesa técnico-politica entre distintos departamentos de GV, Diputacionesy sy s, 6533
transversales Ayuntamientos. e
16. Informe de desarrollo de las acciones priorizadas y del Plan en su conjunto. --
Total 3
Total Total 33

* Medida incluida en las acciones estratégicas 1y 5. **Medida incluida en las acciones estratégicas 1y 4.



1.2. Objetivos

Este informe, elaborado a instancias de la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario, presenta,
una vez finalizada la vigencia del Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de la CAPV (2011-2015), la
evaluacion de resultados del Plan, tomando como referencia la version reformulada del Plan, integrada por
33 medidas, acordada en la reunién del Consejo Vasco de Familia del 15 de julio de 2013.

El articulo 27 de la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias atribuye al Gobierno Vasco las
funciones de aprobacion, desarrollo y evaluacion del correspondiente plan interinstitucional de apoyo a las
familias. Para ello, el Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, aprobado en el Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2011, establecia un procedimiento de
evaluacion articulado en dos fases:

e La primera fase de la evaluacion se preveia en el horizonte del ecuador del desarrollo del Plan, de
forma que pudieran obtenerse indicadores tempranos de efectividad que permitieran realizar una
estimacion de los resultados finales, y, asimismo, determinar la pertinencia de las medidas
propuestas en el Plan de cara a la consecucion de los objetivos perseguidos por el mismo. Se
preveia, asimismo, que esta fase inicial sirviera de base para la sequnda y definitiva.

e Lasegunda fase de la evaluacion se preveia llevar a cabo una vez finalizado el periodo de vigencia
del Plan con el objeto de hacer balance del mismo, cifrar el impacto de las medidas recogidas en el
Plan en los distintos ambitos de actuacion, y generar el conocimiento para formular nuevas
actuaciones en el marco de la politica familiar.

Finalizado ya el periodo de vigencia del Plan, el objetivo de este informe es la realizacién de la sequnda fase
de esta evaluacion, como paso previo a la elaboracion del IV Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias, y
en coherencia con los objetivos establecidos en la propuesta para una Estrategia Vasca de Inversion en las
Familias y en la Infancia, presentada en la legislatura anterior.

Con la elaboracion de esta evaluacion se da cumplimiento, por otra parte, al acuerdo adoptado por el
Parlamento Vasco con fecha de 18 de marzo de 2016 en virtud del cual el Parlamento Vasco insta al Gobierno
Vasco a realizar la evaluacion del grado de cumplimiento y ejecucion del Il Plan Interinstitucional de Apoyo a
las Familias en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (2011-2015), y a su remision a la Camara autonomica.

En este contexto, el objetivo de la evaluacion del Il Plan de Apoyo a las Familias es el de realizar una
evaluacion ex — post que analice tanto los resultados del Plan, desde el punto de vista de la dimension
operativa, como sus impactos, desde el punto de vista de la dimensidn estratégica. Desde ese punto de vista,
los objetivos basicos de la evaluacion propuesta son dos:

e Analizar el grado de cumplimiento de las medidas contempladas en el Plan, describiendo los
recursos utilizados y el conjunto de las actuaciones realizadas, a partir de los indicadores de
cumplimiento establecidos en el propio Plan.

e Analizar el impacto del Plan, tanto desde el punto de vista cuantitativo, mediante un analisis de la
evolucion de la situacion de las familias en lo que se refiere a los principales aspectos sobre los que
el Plan aspira a incidir, como desde el punto de vista cualitativo, mediante el contraste con los
agentes sociales que intervienen en este ambito.

En conjunto, las preguntas basicas a las que mediante esta evaluacion se quiere dar respuesta son las
siguientes:

e ;En qué medida se han llevado a cabo las actuaciones previstas en el Il Plan Interinstitucional de
Apoyo a las Familias?

e  ;Cuales han sido las principales actuaciones desarrolladas, en qué han consistido, a cuantas familias
se ha atendido y qué recursos se han destinado?

e ;Qué cambios han experimentado las familias vascas durante el periodo de aplicacion del Plan?



e ;En qué medida las actuaciones contempladas en el Plan han tenido un impacto positivo en la
situacion de las familias vascas y, mas concretamente, en aquellos aspectos establecidos como
objetivos del Plan?

e ;Cuales son, a la luz de los resultados de la evaluacion, los ejes que deberian articular el IV Plan
Vasco de Apoyo a las Familias?

1.3. Metodologia

El presente estudio se puede considerar, en base a los diferentes tipos de evaluacion que se describen en la
literatura cientifica, como una evaluacion externa, ex - post, sumativa y de resultados. Es externa porque la
realiza un equipo técnico externo, ex — post porque se lleva a cabo tras la finalizacion del periodo de vigencia
del Plan y tiene caracter retrospectivo, sumativa porque consiste en una recapitulacion de los proyectos con
el fin de ofrecer una valoracion global y final del conjunto, y de resultados porque se centra en el analisis de
los productos (actividades, materiales, ayudas, etc.) y los efectos de las acciones. Asimismo, y ademas de los
resultados se valoran en este estudio algunos aspectos relativos al disefio y la implantacion del Il Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias.

Desde el punto de vista metodoldgico, esta evaluacion se articula en funcion de los siguientes tres
elementos:

e  Evaluacion relativa al grado de ejecucion del Plan, a partir de la informacion remitida por la
Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario, en relacion a las medidas en las que quedd
reformulado el Il Plan® de Apoyo Interinstitucional a las Familias del CAPV tras el proceso de
redefinicion que tuvo lugar en 2013, iniciada la X Legislatura.

e Evaluacion de caracter cualitativo en relacion al disefio, la implementacion y el impacto del Plan, a
partir de cuestionarios remitidos a los agentes que intervinieron, durante el periodo de vigencia del
[l Plan (2011-2015) en el dmbito de las politicas de familia (basicamente, integrantes del Consejo
Vasco de Familia) y de la realizaciéon de dos grupos de discusidn con la presencia de esos agentes.

o Evaluacion de impacto, a partir de la evolucion de la situacion de las familias de la CAPV durante el
periodo de vigencia del Plan, a partir de las fuentes estadisticas disponibles.

1.4. Estructura del informe

El contenido de este informe se organiza en cinco capitulos, a través de los cuales se desarrollan cada uno de
los tres elementos metodoldgicos que se acaban de mencionar.

En este primer capitulo, de caracter introductorio, se describen los antecedentes del Ill Plan de Apoyo a las
Familias y se presentan los objetivos y la metodologia utilizada en el marco de su evaluacidn de resultados.

El segundo capitulo se propone como objetivo servir de contextualizacion a la evaluacion de resultados del llI
Plan, proporcionando para ello una panoramica general tanto sobre la situacion y necesidades de las
familias, como sobre las politicas familiares, centrada en el ambito de la CAPV y en las tendencias
fundamentales observadas a lo largo de la Ultima década. Concretamente, en este capitulo se abordan, en
primer lugar, los cambios recientes que desde una perspectiva sociodemografica afectan de manera
sustancial a la creacion y composicion de las familias. En segundo lugar, se analizan también en él las
principales necesidades sociales que en el actual contexto socioecondmico presentan las familias y, por

2 . . . . . P .
El hecho de que no sean evaluadas aqui, no quiere decir que no se hayan ejecutado otras acciones que, estando inicialmente previstas en el Plan,
fueran eliminados del mismo en el proceso de priorizacion realizado en 2013. La evaluacion, en cualquier caso, se centra en las acciones en las que se

decidio centrar el contenido del Plan al inicio de la pasada legislatura.



Ultimo, se examina el papel de las politicas de apoyo a las familias en el marco de la CAPV tanto desde una
perspectiva cuantitativa, a partir de diversos analisis sobre el gasto realizado, como desde una perspectiva
tedrica, en base a los elementos basicos que estan modificando la concepcidn y la ejecucion de las politicas
familiares en el dmbito de la Unidn Europea.

El capitulo tercero se centra, por su parte, en la descripcidn de la ejecucion del Il Plan Interinstitucional de
Apoyo a las Familias y recoge la informacidn mas relevante de cada uno de las acciones previstas en él con el
propdsito de poder ofrecer de forma sistematica los elementos esenciales relativos a cada accidn y
necesarios para su evaluacion. Concretamente, en este capitulo se detalla para cada una de las acciones
previstas su contenido y principales caracteristicas, determinandose en base a esta informacion cual es en
cada caso su grado preciso de realizacion.

Una vez descrito el grado de ejecucion de las medidas del Ill Plan, se presenta en el cuarto capitulo la
valoracion, de caracter cualitativo, tanto de su disefio, como de su ejecucion y de los resultados obtenidos.
En base a los diferentes enfoques metodoldgicos con que se aborda esta evaluacion, el capitulo se divide en
dos partes. En la primera de ellas se recoge un analisis valorativo, a partir de la informacién consignada en el
capitulo previo y desde la perspectiva del equipo redactor de este informe, de las medidas efectivamente
realizadas tanto desde el punto de vista del disefio del Plan, como de su ejecucidn, mientras que en la
segundo se describen los resultados del proceso participativo puesto en marcha para la realizacion de esta
evaluacion, en la que han participado en torno a una veintena de personas y entidades implicadas en el
ambito de las politicas familiares en la CAPV.

El capitulo quinto, por Ultimo, agrupa los principales elementos recogidos a lo largo de esta evaluacion, tanto
en lo que respecta al contexto que definen las necesidades y problemas de las familias vascas, como en lo
que se refiere a la informacion extraida sobre el gasto de la CAPV en politicas familiares, sobre la ejecucion
de las medidas contempladas en el Plan, y sobre la valoracion que de su ejecucion hacen los principales
agentes implicados en el desarrollo de esas actuaciones. Ademas de resumir los principales resultados de
este estudio, este Ultimo capitulo incluye una breve reflexién final sobre algunos de los elementos que cabria
tener en cuenta a la hora de articular las futuras politicas de familia en la CAPV.



2. POLITICAS FAMILIARES Y NECESIDADES DE LAS FAMILIAS EN LA CAPV

2.1. Infroduccion

En este capitulo se analizan tres cuestiones fundamentales que, en el marco de este informe, se utilizan para
contextualizar la evaluacidn de resultados del Ill Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias en la CAPV.
Los temas que se abordan en este capitulo tienen que ver, en primer lugar, con los cambios recientes que
desde una perspectiva sociodemografica han afectado de manera sustancial a la creacion y composicion de
las familias. Asimismo, se analizan también en este capitulo las principales necesidades sociales que en el
contexto socioeconémico actual, caracterizado por la emergencia de nuevos fenémenos y por la reaparicion
de otros, presentan las familias. Para finalizar, en el Ultimo de los apartados de este capitulo se examina el
papel de las politicas de apoyo a las familias, tanto desde un enfoque tedrico, relacionado con los nuevos
paradigmas que en mayor medida estan incidiendo en las politicas dirigidas a las familias y a la infancia en
Europa, como desde la caracterizacion de las politicas actuales de apoyo a las familias en la CAPV, en
relacion, fundamentalmente, a las que se realizan en otros paises de la Unién Europea.

2.2. La transformacion de las familias desde una perspectiva demogrdfica y
social

Con caracter previo al analisis sobre las necesidades de las familias en la CAPV y las actuales politicas con
mayor incidencia en las mismas, se abordan en este capitulo, desde una perspectiva sociodemogréfica, los
principales cambios observados con caracter reciente en las estructuras familiares. Desde esta perspectiva,
no se trata con este capitulo de realizar un analisis profundo y pormenorizado de los cambios demograficos
recientes, sino mas bien identificar de manera clara cuales son las principales tendencias actuales con
impacto en la formacion y composicion de las familias en la CAPV.

2.2.1. Las tendencias demogrdficas actuales y su impacto en las familias

En los Ultimos cuarenta afios, la poblacion de la CAPV ha variado muy poco en términos absolutos. En 2015,
la poblacion residente en la CAPV (2.189.257 personas) apenas es un 4% mayor que la poblacidon que habia
hace 15 afos y, aunque en estas Ultimas cuatro décadas se han producido flujos migratorios (en uno y otro
sentido) con un impacto social notable, el volumen de poblacion actual es solo un 6% mayor que el de la
poblacion de 1975. Este relativo mantenimiento de la poblacion —cuando se observan Unicamente sus cifras
absolutas— esconde, sin embargo, cambios demograficos de amplio calado a lo largo del periodo
mencionado.



Los principales cambios demograficos ocurridos en este lapso de tiempo tienen que ver, sobre todo, con una
importante caida tanto de la natalidad y la fecundidad —cuestiones ambas que se abordan con mas detalle en
el siguiente subapartado—, como con volumen cada vez mayor de personas mayores. Ello es a su vez
consecuencia no solo del aumento de la esperanza de vida y del descenso de la mortalidad en las edades
avanzadas, sino también del progresivo desplazamiento hacia las edades maduras de aquellas generaciones
nacidas en periodos de elevada natalidad. Ademas de una disminucion de la natalidad y de la mortalidad,
resulta también innegable el considerable impacto que han tenido los flujos migratorios y, muy
especialmente, la inmigracion procedente del extranjero, en la composicion de la poblacion vasca vy,
consecuentemente, en la de las familias.

Desde 2000 —afio en el que por primera vez tras una década completa, los noventa, de saldos migratorios
negativos—, el nimero de personas que han llegado a la CAPV desde otras partes del Estado v,
fundamentalmente, desde el extranjero ha continuado creciendo hasta hace relativamente poco tiempo. Si
bien en 2011 —como consecuencia, entre otros factores, del deterioro de la situacion econdmica— el
crecimiento progresivo de la inmigracion se paralizada, ésta se mantiene estabilizada con la llegada cada afio
de unas 35.000 personas. Debe mencionarse también que, en paralelo a este proceso, se produce, a partir de
finales de la pasada década un ligero aumento de las emigraciones, que han supuesto la salida de unas
233.000 personas desde el afio 2009, en su mayoria (el 68%) menores de 40 afos.

Uno de los fendmenos demograficos de mayor impacto directo en la formacion de familias con hijos e hijas
ha sido la caida de la natalidad. El analisis de la evolucidn de la natalidad en la CAPV a lo largo de los Ultimos
cuarenta anos, pone de manifiesto un descenso muy acusado de las tasas de natalidad desde mediados de la
década de los setenta hasta mediados de los afios noventa. Estas tasas, que fueron recuperandose, como se
observa en el siguiente grafico, hasta alcanzar en 2008 tasas tan elevadas como las de 1985, han vuelto a
reducirse, volviendo en 2015 a los niveles registrados en 2002. Esta tendencia de disminucion reciente de la
natalidad se observa también en el caso de la Union Europea, si bien de manera menos acusada, pues en el
ambito europeo el descenso de los afios ochenta y noventa fue mucho menor, como también lo fue el
incremento de la natalidad en la fase de crecimiento de la década del 2000.

Grafico 1. Evolucion de la tasa bruta de natalidad (nUmero de nacimientos por cada 1.000 habitantes).

CAPV

25 1
20 A
15 4
10 - ’/—t
5 -
79477 —7—T T T T T T T 77

FELLELSFTEFELLLELLLLLELLGESE TS

CAPV UE-28

Fuentes: INE. Estadistica de nacimientos y Estadistica del Padron Continuo (1998-2015); EUSTAT. Poblacién estimada a
partir de la Estadistica Municipal de Habitantes (1976-1997); Eurostat. Datos de poblacién y nimero de nacimientos.

Para contextualizar adecuadamente estos cambios, es preciso tener en cuenta que tras la evolucion de las
tasas brutas de natalidad subyacen simultaneamente procesos de fondo y otros mas coyunturales. Entre los
primeros, uno de los mas determinantes —y comunes a la mayoria de paises desarrollados— ha sido la caida de
la fecundidad, es decir, el nUmero medio de hijos e hijas por mujer a lo largo de la vida reproductiva completa
de una mujer.



A tenor de la evolucion de este indicador a lo largo de las Ultimas décadas, se observa que en la CAPV, en tan
solo cinco afios, los que abarcan el periodo comprendido entre 1975y 1980, la fecundidad pasé de 2,67 a 1,81
hijos/as por mujer, reduciéndose en 0,85 hijos/as, lo que implicé una caida de la fecundidad del 32% y, a la
vista de las cifras posteriores, el abandono definitivo del reemplazo generacional. El ritmo de decrecimiento
fue menor para los siguientes quinquenios aunque gradual hasta el afio 1995. En cambio, en los Ultimos afios,
y después de llegarse al minimo historico de 0,89 hijo/as por mujer en 1995, se inicié una timida recuperacion
hasta situar el indice por encima del hijo/a por mujer. Este cierto restablecimiento de los niveles de
fecundidad —que estd por ver si se mantendra en el horizonte del proximo quinquenio— se ha debido
principalmente, tanto a un efecto de recuperacion de la maternidad que habia sido aplazada entre las
cohortes de mujeres por encima de los 30 afios, como a un ligero repunte de la fecundidad en mujeres
menores de 25 afios como consecuencia, en buena medida, de la llegada a la CAPV de mujeres extranjeras
con un patrén fecundo mas joven.

Grafico 2. Evolucion del indice sintético de fecundidad. CAPV
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Fuente: EUSTAT. Indicadores demograficos.

Con todo y pese a la ligera recuperacion del patron de fecundidad que ponen de manifiesto los datos
analizados, —recuperacion que, por otra parte, confirmarian las previsiones realizadas por Eustat en el marco
de las Proyecciones Demograficas para 2026, que sitUan el ISF en 1,54 hijos/as por mujer— la natalidad, de
acuerdo con estas mismas previsiones, muy posiblemente continuara reduciéndose en el futuro. Eustat
prevé, en este sentido, una caida de casi el 22% en el nUmero de nacimientos entre los afios 2016 y 2025.

Ademas de la caida de la fecundidad por debajo del umbral de reemplazo generacional, que exige que el
numero medio de hijos/as sea de 2,1 por mujer, el cambio, de largo alcanza temporal, operado en la
estructura de la poblacién por edades constituye otro determinante claro de la natalidad. En efecto, dado el
progresivo envejecimiento de la poblacion, el volumen de personas, en este caso, de mujeres,
potencialmente capaces de tener hijos/as se ha reducido de manera importante. Si se considera el tramo de
edad en el que las mujeres son potencialmente fecundas, puede afirmarse que entre 1981y 2011, a tenor de
los datos que arroja el Censo de Poblacion, el nUmero de mujeres de 15 a 49 afios se ha reducido en estos
veinte afios en un 8%.

Junto a los factores estructurales y de amplio alcance mencionados (caida de la fecundidad y reduccion de las
cohortes de edad de mujeres con capacidad para tener hijos/as), existen otros factores con influencia en la
natalidad de tipo mas coyuntural, como por ejemplo, el adelanto o retraso de los hijos/as en los ciclos de vida
de sus progenitores o la introduccion de patrones de fecundidad distintos como consecuencia de la
inmigracion. A diferencia de los determinantes estructurales, los coyunturales tienden a relacionarse con los
ciclos econdmicos, que alteran los flujos de entradas y salidas por migracion y también pueden provocar
adelantos o retrasos en los calendarios de una fecundidad general, aunque no modifiquen necesariamente su



intensidad medida al final del ciclo reproductivo. Estos factores coyunturales podrian explicar asi el hecho de
que el descenso reciente de la natalidad esté siendo, por ejemplo, mas intenso en los paises del sur de
Europa, los mas afectados por la crisis econdmica. Existen en este sentido diferentes autores que, desde esta
perspectiva, relacionan la reciente caida de la natalidad con la crisis econdmica y el incremento de las tasas
de desempleo (Goldstein et al. 2013) o, desde una perspectiva mas amplia, con las condiciones que regulan
las relaciones laborales y el mercado de trabajo (Esping-Andersen et al. 2013), en el sentido de que las
mayores tasas de desempleo persistente y la inseguridad laboral generalizada estarian detras de las causas
de la baja natalidad en los paises mas afectados por estos fendmenos.

En todo caso, e independientemente de los determinantes econémicos de la natalidad, es preciso acudir a
otros factores, de caracter mas socioldgico, para comprender en un sentido amplio cuéles son los factores
que se encuentran detras de los principales cambios que afectan a la creacion y la composicion de una
institucion especialmente dinamico, como lo es la familiar, en el marco de la CAPV.

2.2.2. Los cambios sociales en las dindmicas familiares y en su composicion

En este apartado se presentan de manera resumida algunos de los cambios mas importantes que con
caracter reciente y, desde un enfoque dinamico, han experimentado las familias. En este analisis se tendran
en cuenta, por una parte, las transformaciones mas importantes que afectan a las dinamicas de formacién y
ruptura familiary, por otra, a los cambios plasmados en una creciente diversidad de estructuras familiares.

2.2.2.1. La postergacion en la formacidén familiar

Uno de los rasgos mas importantes que cabe apuntar en relacion a los cambios en las dinamicas familiares,
asociado a la situacion y la configuracion de las familias, lo constituye el retraso en la formacion familiar. Este
progresivo retraso en la formacion familiar que se viene observando en las Ultimas décadas presenta diversas
manifestaciones, como la caida de la nupcialidad, el incremento de matrimonios a edades mas tardias y el
aumento creciente de aquellas situaciones cohabitacién conyugal al margen del matrimonio.

Los datos disponibles sobre la evolucion reciente en el niUmero de matrimonios de personas residentes en la
CAPV ponen de manifiesto una caida muy pronunciada de estos. Se observa de este modo que entre 1975y
2015, el nimero de matrimonios ha pasado en estos cuarenta afos de 17.336 a tan solo 7.245, lo que ha
supuesto una reduccion del 42% y pasar de una tasa de nupcialidad del 8,4 a un 3,3 por cada 1.000
habitantes. A pesar de que el decremento mas importante se produce en la primera década de la serig, la
disminucion de los matrimonios ha sido progresiva, de tal manera que tanto el nUmero de matrimonios como
la tasa de nupcialidad correspondientes a 2015 son las mas bajas en los Ultimos cuarenta afios. En paralelo a
esta disminucion de la nupcialidad, se ha producido también un retraso considerable en la edad en la que se
contrae matrimonio. Si se consideran los matrimonios de personas solteras, entre 1975 y 2015, la edad media
de acceso al matrimonio paso en el caso de las mujeres de 24 a 34 afos y, en el de los hombres, de 26 a 36
afos.



Grafico 3. Evolucion del nomero de matrimonios en la CAPV. 1975-2015
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Fuente: INE. Estadistica de matrimonios.

Junto a la disminucion de los matrimonios y el aumento de la edad a la que las personas solteras contraen
matrimonio, también ha de destacarse como una tendencia manifiesta la creacion de nuevas uniones
familiares a través de la formacion de segundas uniones matrimoniales. Los datos de evolucion muestran en
este sentido que si en 1975, practicamente el 100% de las uniones matrimoniales eran uniones entre
personas solteras, en la actualidad esta proporcién se ha reducido de manera significativa. Los Ultimos datos
disponibles para el afio 2012 muestran que actualmente en torno a un 9o% de las personas que contraen
matrimonio son solteras.

Al margen de los ya apuntados, otro de los aspectos mas llamativos de los cambios observados en la
evolucion de la nupcialidad es el incremento en paralelo de las realidades de cohabitacion. Asi lo ponen de
manifiesto los datos que arrojan los dos Ultimos Censos de Poblacion. Tal y como se observa en la siguiente
tabla, el nUmero de nucleos familiares constituidos por parejas casadas pasaron en esta década de suponer el
94% a representar un 87%. En este mismo periodo también las parejas de hecho, es decir, las no casadas,
multiplicaron su numero por 2,3, mientras que las casadas, apenas registraron un aumento del 1%. El
impacto de la cohabitacion es, en cualquier caso, mayor entre las parejas sin hijos/as, asociandose el fuerte
incremento de la cohabitacion de los Ultimos afios fundamentalmente a un aumento de las parejas con
hijos/as.

Tabla 3. Evolucion del nimero de nicleos familiares conformados por parejas, en funcion del tipo de
relacion conyugal. CAPV 2001-2011

2001 2011
No % No %
Pareja de derecho 460.186 94% 465.645 87%
Pareja de hecho (ambos solteros) 20.224 4% 47.600 9%
Otro tipo de pareja de hecho 10.935 2% 24.840 5%
Total 491.345 100% 538.085 100%

Fuente: INE. Censos de Poblacion y Viviendas.

Como se ha mencionado, la caida de la nupcialidad ha venido acompafiada de un incremento de la
cohabitacion que, en cierta medida, ha contribuido a compensar la tendencia descendente de los
matrimonios. Sin embargo, y para considerar adecuadamente estos datos es preciso sefialar que no siempre
la cohabitacion resulta una alternativa al matrimonio, ya que en muchas ocasiones ésta sirve como fase
previa al mismo. Pese a todo, lo cierto es que, al menos en lo relativo a la natalidad, el aumento de las
realidades de cohabitacion se ha plasmado en un papel creciente de los nacimientos al margen del
matrimonio.



En este sentido, los datos de evolucion disponibles ponen de manifiesto que la maternidad fuera del
matrimonio se ha convertido en una via cada vez mas frecuente de formacion familiar. Tal y como se
desprende del siguiente grafico, el impacto de éstos era practicamente nulo en 1975, con apenas un 1,4% del
total registrado en aquel afio. En 1995 el porcentaje alcanzaba al 10% y en 2015 a casi el 42%, tras un
incremento de este porcentaje paulatino y continuo. Solo en los Ultimos cinco afios, entre 2011 y 2015, este
porcentaje se ha incrementado en un 21%.

Grafico 4. Evolucion de la proporcion de nacimientos de madres no casadas en la CAPV. 1975-2015
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Fuentes: INE. Estadistica de nacimientos.

Aunque la mayoria de nacimientos no matrimoniales se produce en el seno de parejas de hecho que
cohabitan en un mismo hogar y, por tanto, en un contexto analogo al de las parejas casadas, cabe sefalar
también la existencia de un porcentaje creciente de nacimientos que corresponden a madres que, o bien no
tienen pareja o no conviven con ella y que, por lo tanto, no conforman un nucleo familiar monoparental.
Segun se desprende de la Estadistica de nacimientos para el conjunto del Estado, estas realidades
corresponden a entorno a un 16% de todos los nacimientos.

Al margen de cuadles sean sus manifestaciones lo cierto es no es posible hablar de retraso en la formacion
familiar sin mencionar la existencia de importantes dificultades en el momento actual para la emancipacion
juvenil y la construccién de proyectos de vida auténoma por parte de la poblacidn joven. En este sentido, el
informe realizado en 2011 por el Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco alertaba
sobre el retraso en la edad a la que la poblacion vasca se emancipaba. Si en la década de los 70 la juventud
vasca abandonaba el hogar familiar, por término medio, antes de cumplir los 23 afios de edad, en 2011 la
edad media era de 29,9 afos, con apenas un 43% de los jovenes de 18 a 34 afos viviendo en un hogar
diferente del de su familia de origen. De acuerdo con los resultados de ese informe, no cabe duda de que una
parte fundamental de estas dificultades para la emancipacion se vinculaban a los problemas de precariedad y
pobreza encubierta que afectarian a una parte de la poblacion susceptible de acceder a una vida
independiente.

En ese sentido, el informe de resultados de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS) de la
CAPV de 2012 ponia de manifiesto la existencia, en ese afio, de un volumen de casi 112.000 personas que
desearian constituir un nuevo hogar y que no podian hacerlo por razones econémicas. Tomando como
referencia al colectivo que manifestaba su deseo de emanciparse en el proximo afio si dispusiera de recursos
para ello, el principal rasgo socio-demografico que identificaba a estas personas era su juventud. En este
sentido, un 81,4% de las personas con problemas de independizacion tenian menos de 35 afos. El segundo
rasgo destacable apunta a un bajo nivel de estudios por parte de estas personas, ya que un 69,3% de todas
ellas carecian de estudios cualificados.



Por otra parte, considerando las razones que estaban en el origen de las dificultades de emancipacion entre
las 76.727 personas dispuestas a considerar la formacion de un nuevo hogar independiente en el proximo
afo, se encontraban fundamentalmente los problemas asociados a la falta de un empleo adecuado o a la
inestabilidad en el trabajo. En el estudio de 2012, este tipo de problematicas laborales era citado como
primera limitacion por un 51,9% de las personas analizadas, por encima del 27% asociado a las dificultades
para la cobertura de las necesidades basicas y del 8,2% que correspondia a la ausencia de vivienda. Estos
datos suponian un cambio sustancial respecto a 2008, afio en el que apenas un 19,6% sefalaba los problemas
laborales de referencia por un 41,5% de menciones a las dificultades para hacer frente a las necesidades
basicas y un 26,6% a la ausencia de vivienda. Ademas, y aunque entre 2008 y 2012 desciende la importancia
de la vivienda como primer motivo de retraso del proceso de acceso a la vida independiente, esta
problematica sigue teniendo una importancia mayor de lo que sugieren las cifras sefialadas. Un 87,1% de las
personas analizadas sefialaban asi carecer de una vivienda en propiedad o de ahorro acumulado orientado a
su consecucion y un 57,6% carecia de cualquier tipo de ahorro.

Junto a las causas aducidas, los datos de esta encuesta ponian también de manifiesto la prevalencia de la
pobreza encubierta en este colectivo, que se traduce en la elevada incidencia del riesgo de pobreza o de
ausencia de bienestar que implicaria hacer realidad el acceso a una vida independiente. De esta forma, con
sus actuales ingresos, un 50,6% de las personas con perspectivas de independizacion en el proximo afio se
situarian en riesgo de pobreza de mantenimiento en el caso de emanciparse del actual hogar. Un 69,1% se
situaria por debajo de los umbrales necesarios para acceder a los niveles minimos de bienestar esperados en
nuestra sociedad. Estos niveles son muy superiores a los indicadores de la poblacion general (situados en un
7,3%y en un 19,9%, respectivamente).

2.2.2.2. La ampliacion familiar a través de los hijos/as

Tal y como se ha mencionado en el primer subapartado de este capitulo, tras una cierta recuperacion en la
natalidad iniciada a principios de la década del 2000 y a pesar de un ligero repunte del indice sintético de
fecundidad, el nimero de nacimientos en la CAPV ha vuelto a disminuir en los Ultimos afios. Entre las causas
que, desde un enfoque demografico, explican esta disminucion se encuentran tanto el retraso de la
maternidad —cuyas cifras mas recientes pueden observarse en el siguiente grafico—, como, el ya mencionado,
menor numero de hijos/as que finalmente acaban teniendo las mujeres.

Grafico 5. Evolucion de la edad media a la maternidad. CAPV
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Fuente: EUSTAT. Indicadores demogréficos.



En todo caso, es preciso poner de relieve que la reduccion del indice sintético de fecundidad, puede
achacarse a dos factores: por un lado, a que las mujeres que tienen hijos en el momento actual tienen un
numero menor que el de las mujeres de generaciones anteriores pero, también, a que muy posiblemente
exista una proporcion creciente de personas que decidan voluntariamente no tener hijos/as. En este sentido,
cabe apuntar a que, si bien es cierto que la informacion disponible a partir de diversas fuentes sugiere que el
numero de hijos/as que finalmente se tienen es inferior al nimero de hijos/as deseado®, no menos cierto es
que, cada vez mas, no tener hijos/as se esta convirtiendo en una opcién con un mayor reconocimiento social.
Si se observan los datos procedentes de la serie histérica “La familia en la CAPV” del Sociometro Vasco,
puede advertirse con total claridad cémo, tanto para el caso de las mujeres, como para el de los hombres, la
necesidad percibida de los hijos/as esta decreciendo de manera relativamente rapida.

Tabla 4. Evolucion de la necesidad de maternidad y paternidad para realizarse*. CAPV 2001-2014

2001 2012 2014
Mujeres
Necesitan tener hijos/as 38 29 13
No necesitan tener hijos/as 55 62 79
NS/NC 7 9 7
Hombres
Necesitan tener hijos/as 34 24 12
No necesitan tener hijos/as 59 62 79
NS/NC 6 13 8

*Se consignan en esta tabla las respuestas, por parte de la poblacion de 18 y mas afios de la CAPV, a la siguiente pregunta:
“;Cree Ud. que una mujer necesita tener hijos/as para realizarse o cree que no es necesario? ;Y un hombre?”

Fuente: Gabinete de Prospeccion Socioldgica. Serie La Familia en la CAPV

Aunque para conocer la descendencia final que alcanzara la generacion de personas que han iniciado o se
disponen a iniciar un proceso de formacion familiar en el momento actual habra que esperar a futuras
ediciones de la Encuesta Demografica que realiza Eustat, los datos de opinidn disponibles a partir del
Sociometro Vasco indican que, en poco mas de una década, ha aumentado considerablemente la proporcion
de aquellos/as jovenes que se plantean claramente no tener hijos/as.

Tabla 5. Evolucion de la maternidad o paternidad futura* por parte de la poblacion de 18 a 29 afios.
CAPV 2001-2014

2001 2014
Si, con toda seguridad 57 64
Posiblemente tenga un/a (otro/a) hijo/a 27 6
No estoy seguro de querer tener un/a (otro/a) hijo/a 9 5
No, con toda seguridad 5 21
NS/NC 3 4

*Se consignan en esta tabla las respuestas, por parte de la poblacién de 18 a 29 afios de la CAPV, a la siguiente pregunta:
“Independientemente de si tiene o no hijos/as, ;Ha pensado Ud. tener un (otro/a) hijo/a en el futuro?”

Fuente: Gabinete de Prospeccion Socioldgica. Serie La Familia en la CAPV

En paralelo a un aumento de las personas que se plantean de manera voluntaria no tener hijos/as, también se
ha producido en los Ultimos afios -y como consecuencia, en buena medida, del retraso de la maternidad- un
aumento de la infecundidad involuntaria, esto es, de la existencia de mujeres y/o parejas que se encuentran
con problemas de reproduccion por causas bioldgicas. Segun los Ultimos datos de la Encuesta de Familias y
Hogares Vascos de 2015, en la CAPV estos problemas afectarian actualmente a un 0,12% de los hogares
vascos, lo que equivale a casi 3.000 personas afectadas, la mayoria de ellas (el 59%) pertenecientes a nucleos
familiares sin hijos/as.

3 Sequin el Sociémetro Vasco n°62, centrado en la familia, en 2016, tras consultarse a una muestra de personas de 18 y més afios sobre el nimero de
hijos/as que le gustaria tener si pudiera elegir con total libertad, el resultado fue que un 45% sefial6 que dos hijos/as y el 32% que 3 0 mas.
Unicamente un 11% sefialé solo un hijos/a y el 5% ninguno. Aunque deben interpretarse con cierta cautela, estos datos sugeririan la existencia de
una brecha importante entre la fecundidad deseada y la fecundidad alcanzada tal y como ponen de manifiesto los datos sobre el ISF en la CAPV.



2.2.2.3. Las rupturas matrimoniales

Ademas de los ya mencionados, otro de los factores que ha contribuido a introducir un mayor dinamismo en
las familias, ha sido el incremento de rupturas conyugales. En este caso, no obstante, los datos de evolucion
sobre la incidencia de las rupturas matrimoniales®, ponen de manifiesto una tendencia diferente a la
observada en el caso de los matrimonios, con una caida practicamente continua a lo largo de las Ultimas
décadas. De esta forma, después de mantenerse en cifras cercanas a las 4.100 rupturas matrimoniales entre
1998 y 2000, la primera mitad de la pasada década acusa un incremento muy llamativo de los divorcios,
separaciones y nulidades que llegan en 2006 a las 5.742 rupturas, alcanzandose para este afio la cifra mas
elevada de toda la serie. En ese afio, el peso de los divorcios, separaciones y nulidades llegé a alcanzar un
62% sobre el total de parejas que contrajeron matrimonio en 2006. Sin embargo, a partir de este afo las
rupturas matrimoniales han cambiado su tendencia y se han reducido, de tal manera, que los datos
registrados en 2013, 2014 y 2015 coinciden con las cifras mas bajas de toda la serie.

Tabla 6. Evolucion del numero de rupturas matrimoniales afio a afio en la CAPV. 1998-2015

Rupturas matrimoniales % Rupturas Tasa rupturas
sobre por 1.000
Divorcios Separaciones Nulidades Total matrimonios habitantes
1998 1.593 2.518 10 4.121 41% 1,96
1999 1.605 2.518 3 4.126 42% 1,96
2000 1.623 2.454 6 4.083 39% 1,95
2001 1.649 2.758 4 4.411 45% 2,10
2002 1.844 3.038 8 4.890 49% 2,32
2003 1.944 3.085 4 5.033 50% 2,38
2004 2.085 3.253 8 5.346 53% 2,53
2005 3.161 2.529 7 5.697 59% 2,68
2006 5.110 626 6 5.742 62% 2,69
2007 4.952 377 4 5.333 59% 2,49
2008 4.222 305 4 4.531 50% 2,10
2009 3.894 260 2 4.156 49% 1,91
2010 3.962 257 5 4.224 50% 1,94
2011 £4.113 233 2 4.348 54% 1,99
2012 3.851 242 7 4.100 53% 1,87
2013 3.572 183 3 3.757 52% 1,71
2014 3.881 195 5 4.081 56% 1,86
2015 3.870 157 4 £4.032 56% 1,84

Fuentes: INE. Estadistica de nulidades, separaciones y divorcios; EUSTAT. Estadistica de matrimonios de la CAE; INE.
Estadistica del Padrén Continuo.

No puede desprenderse, sin embargo, de los datos anteriormente apuntados que haya descendido el nivel de
conflictividad y ruptura conyugal. En este sentido, una de las causas aducidas ante este descenso ha sido la
actual crisis economica y las dificultades para hacer frente al gasto que muchas veces supone una ruptura
familiar. Asimismo, no puede obviarse el hecho de que en un contexto, como el que ya se ha mencionado, de
aumento de las uniones conyugales de hecho, los datos sobre disoluciones matrimoniales ofrecen una
imagen muy parcial de la realidad.

Junto a otras tendencias de caracter mas formal y menor impacto social —.como, por ejemplo, el aumento a
partir de 2006 de los divorcios sobre las separaciones, como consecuencia del cambio legal operado en 2005,
por el que acortaron los plazos para solicitar el divorcio y se suprimié la necesidad de separacion previa—,
también se observa que a lo largo de los Ultimos afios los procesos de disolucion de mutuo acuerdo siguen
siendo mayoritarios y que solo algo mas de una tercera parte de las demandas de separacion o divorcio
presentadas son demandas contenciosas.

Tabla 7. Evolucion de demandas presentadas de separacion o divorcio en funcion del tipo. CAPV 2007-

Los datos incluyen tanto los divorcios, como las separaciones y las nulidades entre parejas de distinto sexo.



2015

Demanda de mutuo acuerdo Demanda contenciosa Total
Ne % Ne % Ne° %
2007 3.551 66% 1.845 34% 5.396 100%
2008 3.230 66% 1.697 34% 4.927 100%
2009 3.062 65% 1.660 35% 4.722 100%
2010 3.036 64% 1.684 36% 4.720 100%
2011 3.057 65% 1.628 35% 4.685 100%
2012 2.969 64% 1.680 36% 4.649 100%
2013 2.967 63% 1.756 37% 4.723 100%
2014 3.243 64% 1.830 36% 5.073 100%
2015 3.187 64% 1.756 36% 4.943 100%

Fuente: CGPJ. Demandas presentadas de nulidades, separaciones y divorcios.

Si se centra la atencion, por Ultimo, en el caso de las rupturas matrimoniales entre personas con hijos/as, las
estadisticas disponibles permiten extraer algunas tendencias claras. De este modo, se observa que pese a
que la custodia de los hijos/as sigue concediéndose en la mayoria de los casos a las madres, cada vez es mas
frecuente la custodia compartida tras una ruptura de separacion o divorcio. En 2015, por ejemplo, en casi
siete de cada diez casos de ruptura matrimonial entre cdnyuges de diferente sexo con hijos/as, la custodia de
los mismos recayd en la madre, el 26% en ambos progenitores y solo un 5% en el padre. Estos datos,
contrastan con los registrados en 2010, tan solo seis afios antes, cuando solo un 8% de las disoluciones
matrimoniales con hijos/as acabd en custodia compartida.

Tabla 8. Evolucion de las disoluciones matrimoniales de conyuges de diferente sexo con hijos/as
menores de 18 afos, en funcion de quien ejerce la custodia. CAPV 2009-2015

Madre Padre Ambos Otros
Neo % Ne % Ne % Ne %
2010 1.839 84% 148 7% 182 8% 24 1%
2011 1.814 81% 152 7% 263 12% 18 1%
2012 1.558 75% 209 10% 301 15% 7 o%
2013 1.522 77% 98 5% 343 17% 6 o%
2014 1.547 70% 119 5% 525 24% 14 1%
2015 1.486 69% 99 5% 555 26% 5 0%

Fuente: CGPJ. Estadistica de nulidades, separaciones y divorcios.

2.2.2.4. El aumento de la diversidad en la composicion de las familias

Como resultado de las tendencias analizadas anteriormente sobre la formacion, ampliacion y disolucion en el
marco de las relaciones conyugales y de otras tendencias no examinadas pero también relevantes, a las que
se prestara atencion en subapartado, la composicion de los hogares y, en particular, de las familias esta
experimentando en las Ultimas décadas un proceso de dinamismo y diversificacion, que estad dando lugar a
nuevos modelos familiares. A continuacion se ofrece un sucinto analisis de la situacion actual de las familias
en lo tocante a su composicion, de los principales cambios que se han operado en esta institucion a lo largo
de los Ultimos afios y de la emergencia de modelos familiares que, pese a ser minoritarios, cuentan con una
presencia cada vez mayor en nuestra sociedad.

Uno de los principales rasgos que, no por obvio, no debe dejar de apuntarse a la hora de hablar de la
composicion de los hogares es que, a pesar de que las formas de convivencia se han diversificado
enormemente, las relaciones de parentesco siguen siendo la base fundamental en la constitucion de los
hogares. Actualmente, el 88,1% de la poblacion® de la CAPV se agrupa en hogares integrados por personas
que guardan entre si una relacion familiar. Se trata, por tanto, de personas que viven en hogares compuestos
por al menos dos personas emparentadas, ya sea a través de relaciones conyugales, de filiacion o de otro

® Se trata de las personas que viven en viviendas familiares por lo que, en esta proporcién, no se incluye el de las que viven en alojamientos
colectivos de diverso tipo (residencias para mayores, centros de acogida para menores de edad, prisiones, etc.) y que, por tanto, conforman formas
de cohabitacidn sin relacion familiar. Se estima, segun el Ultimo Censo de Poblacion y Viviendas 2011, que en Euskadi en torno a 21.800 personas se
encuentran en esta situacion, por lo que la proporcién antes sefialada del 88% se reduciria a un 87%.



tipo. En total, estos hogares representan el 73,2% de todos los hogares vascos. En el lado de los hogares no
familiares se encuentran los unipersonales, que son mayoritarios, y otros integrados por dos 0 mas personas.
Estos hogares representan algo mas de la cuarta parte (el 26,8%) de todos los hogares pero, dado su
reducido tamano, en términos poblaciones este tipo de hogares apenas agrupa a poco mas de una de cada
diez personas (el 11,9%).

Tabla 9. Hogares/Familias y poblacion por tipo de hogar o familia. CAPV 2015

Hogares Personas
No % No %
Hogares sin relaciones de parentesco 231.364 26,8% 254.388 11,9%
Unipersonal 215.636 25,0% 215.636 10,1%
Pluripersonal no familiar 15.728 1,8% 38.752 1,8%
Hogares con relaciones de parentesco 632.192 73,2% 1.890.601 88,1%
Familiar sin nucleo 15.629 1,8% 34.974 1,6%
Nuclear sin hijos/as 198.650 23,0% 414.369 19,3%
- Conyugal preparental 45.190 5,2% 95.084 4,4%
- Conyugal postparental 153.460 17,8% 319.285 14,9%
Nuclear con hijos/as 308.602 35,7% 1.132.131 52,8%
- Parental con prole dependiente 245.705 28,5% 923.563 43,1%
- Parental con prole no dependiente 62.898 7,3% 208.568 9,7%
Monoparental 95.048 11,0% 234.378 10,9%
- Posconyugal con prole dependiente 40.195 4,7% 105.654 4,9%
- Posconyugal con prole no dependiente 44,322 5,1% 102.174 4,8%
- Monoparental con prole dependiente 9.129 1,1% 23.321 1,1%
- Monoparental con prole no dependiente 1.402 0,2% 3.230 0,2%
Polinuclear 14.262 1,7% 74.749 3,5%
Total 863.556 100,0% 2.144.989 100,0%

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares
2015.

En lo tocante a los hogares de base familiar, practicamente en todos los casos, éstos se estructuran en torno
a uno o varios nucleos familiares, es decir, se trata de hogares en los que las relaciones familiares se basan en
los vinculos de parentesco mas estrechos, como son las relaciones paternas/maternas y filiales. Estos
hogares representan el 71,4% del total de hogares y concentran al 86,5% de la poblacién total.

Dentro de los hogares centrados en un Unico nucleo familiar, los mas numerosos son los de tipo parental con
hijos o hijas. Representan un 35,7% del total pero una mayoria de la poblacion residente en viviendas
familiares (el 52,8%). Dentro de los hogares parentales, destacan los que tienen prole dependiente. Estos
suponen un 28,5% del total de hogares, con un 43,1% de la poblacidn total.

Los hogares conyugales, basados en un nucleo de pareja, pero sin hijos o hijas, suponen otro 23% de los
hogares, incluyendo a un 19,3% de la poblacidn total en viviendas familiares. Dentro de ellos predominan los
hogares conyugales postparentales, un 17,8% del total de hogares y un 14,9% de la poblacion. Los hogares
conyugales preparentales representan un 5,2% del total, con un 4,4% de la poblacidn considerada.

En conjunto, las estructuras familiares de tipo conyugal o parental delimitan la parte central de un 58,7% de
los hogares, recogiendo en ellas a un 72,2% de la poblacion en viviendas familiares en la CAPV.
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Los hogares monoparentales, basados en un nucleo de padre o madre sola con hijos o hijas, suponen un 11%
del total de hogares, con un 10,9% de la poblacion a ellos asociados. Dentro de ellos, predominan los de tipo
posconyugal, con un 5,1% con prole no dependiente y un 4,7% con prole dependiente (4,8 y 4,9% en
términos de participacion en la poblacion total). Los estrictamente monoparentales apenas suponen un 1,2%
del total de hogares, con una misma proporcion de participacion asociada en la poblacion total.

Por Ultimo, los hogares polinucleares, con mas de un nucleo familiar en su seno, son un 1,7% del total,
incluyendo a un 3,5% de la poblacion total.

Grafico 6. Distribucion de los hogares por tipo de hogar o familia. CAPV 2015
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Fuente: Encuesta de Familias y Hogares Vascos 2015. OEE. Departamento de Empleo y Politicas
Sociales.

Atenor de los resultados de la Encuesta realizada en 2015, entre los principales rasgos demograficos de estos
hogares cabe destacar, en primer lugar, su reducido tamafio medio. En efecto, el tamafio medio de los
hogares vascos —que se sitUa actualmente en 2,48 personas— esta lejos del tamafio medio familiar que
arrojan los Censos de Poblacion correspondientes al Ultimo cuarto de siglo: 3,3 personas en 1991, 3 en 1996,
2,8 en 2001.

Tabla 10. Indicadores demograficos basicos por tipo de hogar o familia. CAPV 2015

% Alguna %Otra
~ % %16a44 | Yo45a64 | %>65 nacional-
Tamafio i - = - persona <
medio Mujeres | afiosen | afiosen | afiosen 6enel daden
enPR PR PR PR origenen
hogar
PR

Unipersonal 1 60,7 22,4 33,4 44,2 0,0 4,0
Pluripersonal no familiar 2,46 51,3 33,4 27,2 39,4 5,0 37,1
Familiar sin nicleo 2,24 46,8 9,5 45,3 45,2 2,5 11,7
Nuclear sin hijos/as 2,09 49,8 21,1 31,2 47,7 0,2 4,6
- Conyugal preparental 2,1 48,5 90,2 9,8 0,0 0,0 12,9
- Conyugal postparental 2,08 50,2 0,7 37,5 61,8 0,3 2,2
Nuclear con hijos/as 3,67 50,0 37,0 53,7 9,3 55,1 8,4
- Parental con prole dependiente 3,76 50,0 46,4 52,0 1,6 69,1 10,2
- Parental con prole no dependiente 3,32 50,0 0,4 60,1 39,5 0,4 1,5
Monoparental 2,47 87,2 22,3 43,6 34,1 29,1 11,4
- Con prole dependiente 2,61 86,8 41,2 53,3 5,5 55,2 19,9
- Con prole no dependiente 2,31 87,7 1,8 33,1 65,1 0,9 2,3
Polinuclear 5,24 54,2 30,7 25,0 44,3 56,2 23,7
Total 2,48 54,2 28,6 42,4 28,9 24,0 7.5

Fuentes: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares 2015.



Los resultados de la Encuesta de Familias y Hogares (en adelante, EFH) de 2015 ponen de manifiesto
también el destacado peso que las mujeres tienen como personas de referencia del hogar® en los hogares
unipersonales, donde llega a caracterizar a un 60,7% de las personas de referencia en esos hogares, y dentro
de las familias monoparentales, un 87,2% de estas familias encabezadas por mujeres.

Resulta evidente también en la composicion de los hogares vascos el impacto del proceso de envejecimiento
al que se hacia referencia al inicio del presente capitulo. Segun se desprende de la EFH, la edad media de las
personas de referencia de los hogares vascos se sitUa en 55,5 afos y cuando los tipos de hogar mencionados
se clasifican en tres tramos, en funcion de la edad de las personas de referencia de los mismos, la proporcion
de personas mayores de 65 afios entre las personas de referencia resulta claramente mayoritaria en los
hogares unipersonales, en los pluripersonales no familiares, en los hogares conyugales postparentales, en los
polinucleares y en los monoparentales con prole no dependiente. Otro aspecto en el que se detecta el
impacto del envejecimiento es en la presencia reducida de poblacién menor en los hogares. Unicamente en
un 24% de los hogares hay presencia de alguna persona menor de 16 afios, proporcion que baja al 11% al
considerar a la poblacién de menos de 6 afos.

La mayor presencia de poblacion menor de 16 afios se da en los hogares con prole dependiente, un 69,1% del
total, aunque la proporcion se reduce al 34,2% al considerar los que tienen en su seno a menores de 6 afios.
La presencia de poblacion de menos de 16 afios se situa en torno al 55-56% en familias monoparentales con
prole dependiente (55,2%) y en hogares polinucleares (56,2%).

Junto a los rasgos demograficos mencionados, debe destacarse por Ultimo la importancia de la poblacién de
origen extranjero en los hogares pluripersonales no familiares, las familias monoparentales con prole
dependiente y los hogares polinucleares. Los datos de la EFH correspondientes a 2015 ponen de manifiesto
que en un 7,5% de los hogares vascos hay presencia de alguna persona que en origen tuvo una nacionalidad
distinta de la espafiola. El impacto por tipo de hogar de esta realidad social resulta sin embargo muy
diferente, detectandose la proporcion mas elevada en los hogares pluripersonales no familiares (37,1%). Es
igualmente elevada en los hogares polinucleares (23,7%), asi como entre las familias monoparentales con
prole dependiente (19,9%).

Tabla 11. Evolucion de los hogares/familias por tipo. CAPV 2001-2015

NUmero Distribucion vertical (%)
2001 2015 Evol. 2001 2015 Dif.
Unipersonal 151.855 | 215.636 +42% 20% 25% +5%
Pluripersonal no familiar 7.651 15.728 +106% 1% 2% +1%
Familiar sin nicleo 17.720 15.629 -12% 2% 2% -1%
Nuclear sin hijos/as 138.491| 198.650 +43% 18% 23% +5%
- Conyugal preparental 47.741 £45.190 -5% 6% 5% -1%
- Conyugal postparental 90.750 | 153.460 +69% 12% 18% +6%
Nuclear con hijos/as 332.402 | 308.602 -7% 44% 36% -9%
- Parental con prole dependiente 239.318 | 245.705 +3% 32% 28% -4%
- Parental con prole no dependiente 93.084 62.898 -32% 12% 7% -5%
Monoparental 87.881 95.048 +8% 12% 11% -1%
- Posconyugal con prole dependiente 34.879 40.195 +15% 5% 5% o%
- Posconyugal con prole no dependiente 47.180 44.322 -6% 6% 5% -1%
- Monoparental con prole dependiente 4.932 9.129 +85% 1% 1% 0%
- Monoparental con prole no dependiente 890 1.402 +58% 0% 0% 0%
Polinuclear 12.967 14.262 +10% 2% 2% o%
Total 748.967 |  863.556 +15% 100% 100% -

Fuentes: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares
2015; Censo de Poblacidn y Viviendas 2001, a partir de los datos de la Encuesta de Hogares 2004.

Tan importante como ofrecer una panoramica precisa de la situacion actual de los tipos de familia en la CAPV
es poder analizar cuales son las principales tendencias que, en lo tocante a la composicion familiar, se vienen
observando en los Ultimos afios. En este sentido, los datos que con respecto a 2001 ofrece la anterior
Encuesta de Hogares, ponen de manifiesto algunas tendencias muy claras.

6 . . ~ . . . . . "
En la EFH se contempla como personas de referencia a las asi sefialadas en el hogar mas su conyuge o pareja, lo que permite una aproximacion
igualitaria al tratamiento de la cuestion de las personas con responsabilidad en el hogar.

22



Entre las tendencias mas importantes que, en términos absolutos, cabe destacar se encuentran el
crecimiento que habrian experimentado los hogares unipersonales, que se habrian multiplicado en este
periodo por 1,4, pasando de casi 152.000 hogares a 216.000, y los nucleares sin hijos de tipo conyugal
postparental, que de casi 91.000 hogares en 2001 habria pasado a 153.000 en 2015. Como se ha mencionado
anteriormente, se trata en ambos casos de hogares con una alta presencia de personas mayores de 65 afios y
una presencia minoritaria de personas menores de edad. Junto a estos incrementos, destacan también
aumentos de su peso relativo muy importantes en el caso de las familias pluripersonales no familiares vy,
sobre todo, en el de las familias monoparentales, ya sea con prole no dependiente, como sobre todo con
prole dependiente. En este Ultimo caso, su numero habria pasado en estos casi 15 afios de 4.900 a algo mas
de 9.100 hogares.

En sentido contrario, destaca fundamentalmente la pérdida de peso relativo de las familias nucleares con
hijos, que habrian pasado de representar un 44% de todos los hogares en 2001 a suponer en 2015 el 36%.

A partir de los datos analizados, puede concluirse que entre los cambios mas importantes que se observan
cuando se analizan los tipos familiares se encuentran la pérdida de peso relativo de los hogares constituidos
por dos conyuges y sus hijos/as —que siguen siendo, con todo, mayoritarios—, junto al aumento de los hogares
unipersonales y de las familias monoparentales.

Ademas de los datos que proporcionan los Censos de Poblacion o las operaciones estadisticas que abordan
especificamente las situaciones familiares —como es el caso de la EFH—, existen otras fuentes de informacion
—quizas menos precisas, elaboradas con muestras menos amplias y no centradas en temas demograficos—
que pueden ofrecer, aunque sea a modo ilustrativo, una panoramica mas diversa que la que ofrecen las
fuentes mencionadas. Este puede ser, por ejemplo, el caso de los datos del Ultimo estudio HBSC (Health
Behaviour in School-aged Children) para 2014 correspondientes a la CAPV.

Tabla 12. Distribucion de los y las adolescentes vascos/as de 11 a 17 afios, segun su situacion familiar.

CAPV 2014
Nomero Distribucion vertical
(%)

Vivo con mi madre y mi padre 1062 83,3
Vivo la mitad del tiempo con mi madre y la otra mitad con

mi padre (custodia compartida) 40 3,1
Vivo con mi madre y su pareja porque mis padres estan

divorciados o separados 39 3,0
Vivo con mi padre y su pareja porque mis padres estan

divorciados o separados 6 0,4
Vivo con mis dos madres 3 0,3
Vivo con mis dos padres 3 0,3
Vivo sélo con mi madre 69 5,4
Vivo sélo con mi padre 12 0,9
Vivo con mis abuelos 1 0,1
Vivo con mi familia de acogida 0 0,0
Vivo en un centro de menores 2 0,1
Ninguna de las opciones anteriores 38 3,0
Total 1.275 100,0

Fuente: Estudio HBSC-2014. Submuestra Pais Vasco.

De la informacion contenida en la tabla anterior se desprende que si bien la formula mayoritaria de
convivencia, también en el caso de la poblacidn adolescente, es la familia nuclear con hijos/as, existen
también otros modelos familiares que, a menudo, no se contemplan en los estudios tradicionales, como son,
por ejemplo, las familias reconstituidas —que representan, en este caso, el 3,4%, las familias homoparentales
—el 0,6%- o el caso de aquellas familias que podrian pasar por monoparentales en algunos estudios aunque,
de facto, no lo sean, como es el caso de los nifios/as que viven en el marco de un régimen de custodia
compartida.
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Si bien es cierto que, en todos los casos se trata de modelos familiares ain muy minoritarios, no menos cierto
es que constituyen fendmenos emergentes con una presencia cada vez mas frecuente en nuestro panorama
familiar. Los datos disponibles para la CAPV sobre la percepcion de estos modelos familiares emergentes
ponen de manifiesto un grado de aceptacion relativamente alto, salvo en el caso, quizas, de las familias
homoparentales con hijos/as, consideradas poco adecuadas por parte de en torno a un 20% de la poblacion
vasca.

Grafico 7. Actitud hacia distintas formas de convivencia entre la poblacion de 18 y mas aiios de la CAPV.
2014

Pareja formada por dos hombres e hijos/as

Pareja formada por dos mujeres e hijos/as

Pareja formada por un hombre y una mujer
separados y los hijos/as de cada uno

Mujer que ha sido madre sin tener pareja e
hijos/as

Madre, padre e hijos/as adoptados/as

Madre, padre e hijos/as bioldgicos/as

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Muy adecuada Bastante adecuada Bastante inadecuada

B Muy inadecuada B NS/NC

Fuente: Gabinete de Prospeccion Socioldgica. La Familia en la CAPV 2014.

A pesar, con todo, de que no se disponen de datos correspondientes a afios anteriores, la tendencia
observada de una mayor aceptacion cuanto menor es la edad de las personas entrevistadas, sugeririan en el
medio plazo la tendencia hacia una reduccion paulatina de los niveles de desaprobacion anteriormente
mencionados.

Tabla 13. Proporcion de personas que consideran bastante inadecuadas o muy inadecuadas distintas
formas de convivencia, por grupos de edad. CAPV 2014

18-29 30-45 46-64 >=65 Total

Madre, padre e hijos/as

i o o o 1 o
bioldgicos/as
Madre, padre e hijos/as . ) . 10 4
adoptados/as
MUJe.I’ queﬂha sido madre sin tener 6 3 ; 18 s
pareja e hijos/as
Pareja formada por un hombre y
una mujer separados y los hijos/as 11 8 11 27 13
de cada uno
Estr)esjlaa;’ormada por dos mujeres e 8 13 2 46 s
Pareja formada por dos hombres e s 14 2 5 23
hijos/as

Fuente: Gabinete de Prospeccion Socioldgica. La Familia en la CAPV 2014.
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2.3. Problemas y necesidades de las familias vascas

2.3.1. Infroduccion

Como se ha sefialado en el capitulo introductorio, y una vez analizado el escenario sociodemografico
que define la realidad de las familias en Euskadi, en este apartado se resumen los principales datos
disponibles en relacion a las necesidades que las familias vascas tienen en aquellos ambitos
directamente abordados, o abordables, desde las politicas de familia. El objetivo de este epigrafe es
doble:

- Por una parte, los datos recogidos —junto a los que se han ofrecido en el epigrafe anterior-
permiten conocer y contextualizar la situacion y las necesidades de las familias vascas en el
momento de finalizacién del lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias.

- Porotra parte, y si bien no es posible realizar una evaluacion de impacto del Plan, la comparacion
de la situacion previa y posterior a su ejecucion ofrece una cierta aproximacion a los efectos de
las medidas desarrolladas sobre la realidad de las familias vascas.

Mas concretamente, se analizan en este apartado los datos disponibles sobre:

- La percepcion de la poblacion vasca sobre las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y
laboral y sobre los obstaculos que la maternidad o la paternidad implican de cara a la
participacidon en el mercado de trabajo, asi como los principales datos disponibles sobre la
incidencia de esos problemas, y los perfiles personales o familiares mas afectados.

- Los principales problemas y necesidades que presentan las familias vascas, especialmente en lo
que se refiere al cuidado y la atencion de los hijos/as.

- El impacto diferencial de las situaciones de pobreza y precariedad econémica sobre las familias
con hijos/as.

- El uso de servicios de atencion infantil y la incidencia de determinados problemas relacionados
con la educacion.

- La valoracion, el conocimiento y el uso de determinadas medidas contempladas en el Ill Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias.

Las fuentes de datos que se han utilizado para la realizacion de este analisis son basicamente las
siguientes:

- Sociometro Vasco, realizado por el Gabinete de Prospeccion Sociolégica del Gobierno Vasco, que
realizd en 2012, 2014 y 2016 una serie de encuestas sobre la percepcion de la ciudadania vasca en
relacion a las necesidades de las familias y las politicas familiares.

- Laencuesta de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral, realizada por Eustat, que ofrece desde
2010 datos de interés sobre el tiempo que las familias vascas destinan a diversas actividades
domésticas y de cuidado, y las dificultades con las que se encuentran esas familias para
compatibilizar tales tareas con su vida personal y familiar.

- Encuesta de Hogares y Familias de la CAPV, realizada en 2016 por el Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco. Se trata de la
encuesta mas amplia, y mas reciente, de todas las disponibles en la CAPV en relacion a los
problemas y las necesidades de las familias. Adicionalmente, se han utilizado también datos
extraidos de otras encuestas realizadas por el Organo Estadistico Especifico del Departamento
de Empleo y Asuntos Sociales, como la Encuesta de Pobreza y Necesidades Sociales (EPDS) y la
Encuesta de Demanda de Servicios Sociales / Necesidades Sociales (ENS).

En la medida de lo posible, los datos recogen la evolucion de los indicadores analizados desde el afio
2011, al objeto de poder analizar de qué manera han evolucionado las cuestiones analizadas desde el
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momento previo al inicio del Plan. Ademas, se ha procurado desagregar los datos por diversas variables
(género, tipo de unidad familiar, ocupacion, etc.), al objeto de determinar el impacto diferencial que
determinadas situaciones o problematicas pueden tener en funcidn de esas variables.

2.3.2. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

Como se ha sefialado previamente, y como veremos a continuacion, una parte sustancial de las medidas
contempladas en el lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias tenian como objetivo mejorar las
posibilidades que las familias vascas tienen para la conciliacion de su vida personal, profesional y
familiar, bien mediante el acceso a ayudas econdmicas para la adecuacion de su dedicacion laboral a las
necesidades de cuidado de otras personas, bien mediante la adopcion de medidas que permitan
adecuar los horarios laborales a esas necesidades.

De acuerdo con los datos correspondientes a Encuesta sobre la Conciliacion de la Vida Laboral, Familiar
y Personal de EUSTAT, la percepcion social en relacion a los perjuicios que causa la maternidad y/o la
paternidad es relativamente positiva en Euskadi. En una escala de o a 10, en la que o significa nulo y 10
maximo, el perjuicio que globalmente se asocia a los aspectos relativos a la conciliacion es de 3 puntos.
Més concretamente, a la pregunta de si la persona encuestada considera que la maternidad o
paternidad le ha perjudicado o le podria perjudicar en su trayectoria profesional dentro de su empresa u
organizacion se le da una puntuacidn de 2; a la pregunta de si solicitar el permiso de suspensidn laboral
por paternidad a partir de la séptima semana afectaria a su trayectoria profesional se le da una
puntuacion media de 2,9 y a la de si solicitar una excedencia o reduccidon de jornada por motivos
familiares afectaria a su trayectoria profesional se le da una puntuacion de 3,9.

Como se observa en la siguiente tabla, la puntuacion que se da a la primera pregunta —es decir, la
percepcion de los obstaculos asociados a la parentalidad- es mas elevada entre las mujeres que entre
los hombres. Desde el punto de vista de la ocupacidn, parece que son los grupos mas y menos
cualificados, los ubicados en los dos extremos de la escala ocupacional, lo que sefialan menos perjuicios
derivados del hecho de tener descendencia.
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Tabla 14. Poblacion ocupada de la C.A. de Euskadi por perjuicios relacionados con algunos aspectos relativos
a la conciliacion (maternidad, paternidad y excedencia) segun caracteristicas sociodemograficas 2015
(Media en una escala de o a 10 en la que o significa nulo y 20 maximo).

Excedencia-
Maternidad/ Permisode | reduccion por Perjuicio
paternidad paternidad motivos global (*)
familiares

16 a 24 afios 2,9 34 47 3,8

25234 afos 2,8 34 byl 3,6
Edad 354 44 afios 2,0 3,0 4,1 3,1

45 a 54 anos 1,6 3,1 3,9 2,9

55y mas afios 1,4 2,1 3,1 2,3
Sexo Hombres 1,5 2,9 3,9 2,8

Mujeres 2,5 - 3,9 3,2

Directores y gerentes 1,6 3,5 4,1 3,1

Técnicos y profesionales cientificos e

intelectuales %3 30 39 32

Técnicos y profesionales de apoyo 2,0 3,2 4,5 3,3

Empleados contables y 6

administrativos %3 % 39 32

Trabajadores de servicios de

restauracion, personales, protecciony 2,3 2,7 3,6 3,0
Ocupacion vendedores

Trabajadores cualificados en el sector

agricola, ganadero, forestal y 2,1 3,1 4,8 3,5

pesquero

Artesanos y trabajadores cualificados

de las industrias manufactureras y la 1,6 2,9 3,9 2,8

construccion

Operadores de instalaciones y

magquinaria, y montadores 3 27 39 27

Ocupaciones elementales 1,6 2,8 3,8 2,7
Total 2,0 2,9 3,9 3,0

Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal. Las preguntas que se plantean para cada una
de las tres cuestiones analizadas son las siguientes:

;Considera que la maternidad/ paternidad le ha perjudicado o le podria perjudicar en su trayectoria profesional dentro de su
empresa u organizacion?

;Considera que, en caso de tener un hijo/a, solicitar el permiso de suspension laboral de descanso por paternidad a partir de la
séptima semana afectaria a su trayectoria profesional?

;Considera que solicitar una excedencia o reduccion de jornada por motivos familiares afectaria a su trayectoria profesional

Si se analiza, con los datos de esta misma encuesta, el porcentaje de la poblacién ocupada que sefiala un alto
grado de dificultad para conciliar el trabajo con el cuidado de los nifios/as, se observan varios datos de
interés: por una parte, el porcentaje se redujo significativamente entre 2010 y 2012, para incrementarse
después de forma también notable, hasta el 31% de la poblacién ocupada. Destaca también que son con
diferencia las personas jovenes —de entre 25 y 34 afios- las que en mayor medida sefialan un alto grado de
dificultad para la conciliacion. Los hombres sefialan en mayor medida que las mujeres tener muchas
dificultades para conciliar sus responsabilidades familiares, personales y laborales.

Tabla 15. Evolucion del porcentaje de poblacion ocupada de la C.A. de Euskadi que sefiala un alto grado de
dificultad para conciliar el trabajo con el cuidado de hijos/as menores, segun caracteristicas
sociodemograficas

2010 2011 2012 2013 2015
25 a 34 afios 29,9 24,4 24,1 34,2 39,2
35 a 44 afos 31,5 29,5 27,8 27,4 29,6
45 a 54 afos 25,8 22,6 20,1 23,6 31,6
55y mas afos 27 23,4 7,2 20,7 28,6
Hombres 30,8 29,2 25,8 29,8 34,2
Mujeres 28,3 23,9 23,8 23,9 28,0
Total 29,6 26,7 24,9 27,1 31,2

Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
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Se ha mantenido relativamente estable por otra parte, desde el momento en el que se inici6 el Plan, el
porcentaje de poblacion ocupada de la C.A. de Euskadi que sefiala un bajo grado de satisfaccion con el
tiempo dedicado al cuidado de hijos/as menores, con una subida muy clara en 2011 y un proceso de
reduccion a partir de entonces. También en este caso los hombres y las personas jovenes sefialan un bajo
nivel de satisfaccion en mayor medida que el conjunto de las personas consultadas.

Tabla 16. Evolucion del porcentaje de poblacion ocupada de la C.A. de Euskadi que sefiala un bajo grado
de satisfaccion con el tiempo dedicado al cuidado de hijos/as menores, segin caracteristicas
sociodemograficas (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2015
25 a 34 anos 12,1 16,5 16,5 14,6 15,3
35 a 44 afos 10,5 15,4 13,9 15,8 12
45 a 54 ahos 7.5 14,6 11,5 9,4 10,2
55y mas afos 7 5,3 4,6 12,3 6,1
Hombres 11,6 17,8 16,4 16,4 13,1
Mujeres 8 12,2 10,1 10,7 10,1
Tiempo completo 10,8 16,4 14,5 15,5 12,3
Tiempo parcial 3,2 6,6 4,2 4,6 8,4
Total 10,0 15,2 13,5 13,7 11,7

Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

En lo que se refiere a la dificultad para solicitar permisos, excedencias o ausencias puntuales, las mujeres
parecen tener una dificultad algo mayor que los hombres: el 16,5%, frente al 15% de los hombres, sefiala un
alto grado de dificultad para solicitar este tipo de reducciones. Desde el punto de vista evolutivo, ha crecido
desde 2010 el porcentaje de quienes sefialan que tienen dificultades para adaptar su jornadas o calendario
laboral a las necesidades de cuidado, si bien es cierto que el incremento se produce entre 2010y 2011y que a
partir de entonces el porcentaje se mantienen en términos muy similares.

Tabla 17. Evolucion del porcentaje de poblacién ocupada de la C.A. de Euskadi que sefiala un alto grado de
dificultad para solicitar permisos, excedencias o ausencias puntuales, segun caracteristicas
sociodemograficas

2010 2011 2012 2013 2015
25a 34 anos 10,5 13,8 17,2 14,8 14,5
35 44 afios 11,5 17,5 16,5 15,5 15,9
45 a 54 afos 10,1 17 15,5 16,7 17,6
55y mas afos 10,6 18,1 16,3 15,1 12,7
Hombres 10,2 16,9 15 15,9 15,0
Mujeres 11,4 16,4 18,3 15,3 16,4
Tiempo completo 10,7 16,7 16,3 16,4 15,4
Tiempo parcial 11,2 16,4 19,2 11,4 16,7
Total 10,8 16,7 16,5 15,6 15,7

Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal

Por Ultimo, si se analiza la evolucidn de la puntuacion media que se atribuye por parte del conjunto de la
poblacion ocupada a determinadas cuestiones relacionadas con la conciliacion, se observa cdmo la dificultad
para solicitar permisos o reducciones de jornada parece haber crecido, mientras que la satisfaccion por el
tiempo disponible para el cuidado de los hijos/as y la percepcion de la dificultad para atenderlos se ha
mantenido relativamente estable.
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Grafico 8. Evolucion de la puntuacion concedida por la poblacion ocupada de la CAPV ha diferentes
aspectos relacionados con la conciliacion
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Fuente: Eustat. Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

Sin embargo, si, mediante otra fuente de datos (el Socidmetro vasco n° 62 de 2016, integramente dedicado a
las politicas de familia), se analiza la percepcion de la poblacion sobre en qué medida la maternidad o la
paternidad obstaculizan la trayectoria profesional de hombres y mujeres, se observa que se atribuye a la
maternidad un perjuicio muchisimo mas elevado que a la paternidad y que, ademas, el porcentaje de quienes
creen que la maternidad obstaculiza mucho o bastante la trayectoria laboral femenina ha crecido a lo largo
de estos tres afios.

Gréfico 9. Evolucion del porcentaje de poblacion que considera que la maternidad y la paternidad
obstaculizan mucho o bastante la carrera profesional de hombres y de mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Socidmetro Vasco n® 62.
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El Sociometro también permite valorar la percepcion de la poblacion vasca en relacion a determinadas
cuestiones relacionadas con la conciliacion y comparar en qué medida afectan de forma diferente a
diferentes grupos de poblacidn. Asi, de acuerdo a los datos de la tabla, el 40% de las personas que han tenido
hijos/as y trabajan o han trabajado (55% de la poblacion) estan poco o nada satisfechos con las posibilidades
personales para la conciliacion; un porcentaje idéntico considera que la maternidad o paternidad redujo
mucho o algo las oportunidades de promocion laboral, y un 30% que redujo sus posibilidades de encontrar
trabajo. Ademas, el 24% de esa poblacidn esta poco o nada satisfecho con reparto del cuidado de hijos/as en
la pareja. Las mujeres se muestran mucho mas descontentas que los hombres con todos los aspectos
analizados, especialmente en lo que se refiere al reparto de las responsabilidades en cuanto al cuidado de los
hijos/as.

Tabla 18. Porcentaje de poblacion de la C.A. de Euskadi que indica algunas caracteristicas negativas
relacionadas con la conciliacion y el reparto de las responsabilidades de cuidado, segUn caracteristicas
sociodemograficas (2015)

Poco o nada Maternidad o Maternidad o Poco o nada
satisfecho con paternidad redujo paternidad redujo satisfecho con
posibilidades para mucho o algo las mucho o algo las reparto del cuidado
conciliar vida oportunidades de oportunidades de de hijos/as en la
profesional o laboral | promocion laboral encontrar trabajo pareja
Hombre 33 24 16 7
Mujer 46 56 42 31
18-29 26 52 39 18
3045 54 55 A 24
Hijos/as mayores 34 19 23 24
Hijos/as menores 47 48 38 23
Total 40 40 30 24

Fuente: Elaboracion propia a partir de Socidmetro Vasco n® 62.

Mas alla de los datos referidos a las percepciones y/o al grado de satisfaccion de la poblacion, valorado desde
el punto de vista subjetivo, la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV de 2016 permite también analizar
como afectan las dificultades de conciliacion a las familias vascas.

La tabla siguiente recoge el porcentaje de personas de 16 y 69 afios que han interrumpido su actividad
laboral por problemas asociados a la conciliacion de la vida laboral y familiar en los Ultimos 3 afios debido a
cargas excesivas de trabajo familiar o como consecuencia del nacimiento de un hijo/a (finalizada la baja por
maternidad/paternidad). Como se observa en ella, cerca de 30.000 personas han interrumpido su actividad
laboral por problemas relativos al cuidado de personas dependientes; de ellas casi 24.000 (es decir, el 83%,
son mujeres). Si el porcentaje supone Unicamente el 1,9% de la poblacidn, entre las mujeres en familiar
nucleares parentales con prole dependiente alcanza el 6,9% (0,8% en el caso de los hombres integrados en el
mismo tipo de grupo familiar).

Tabla 19. Porcentaje de personas de 16 a 69 aiios que han interrumpido su actividad laboral por
problemas asociados a la conciliacion de la vida laboral y familiar en los tltimos 3 afios, por tipo de grupo
familiar (2015)

Total Hombre Mujer
% Abs. % Abs. % Abs.
prle dependiente 57| w6 | o8 253 69 | w8o6
Monoparental con prole . 1294 o8 204 ) 1090
dependiente 15 : ’ 7 )
Total 1,9 28.737 0,7 4.837 3,2 23.900

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares 2015.

Parecidos resultados se observan cuando se analiza el porcentaje de personas de 16 a 69 afios que, en los
Ultimos 10 afios, han abandonado su empleo por cargas excesivas de trabajo familiar o por el nacimiento de
un/a hijo/a. De acuerdo a los datos de la encuesta, casi 25.000 personas —de ellas, 21.000 mujeres- se han
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visto obligadas a abandonar su empleo por cargas excesivas de cuidado. Desde el punto de vista de la
incidencia de este problema, si bien afecta a un grupo muy reducido de la poblacion —el 2,5%- tiene una
incidencia relativamente elevada entre las mujeres (3,5%), especialmente cuando estan a cargo de familias
monoparentales (4,4%).

Tabla 20. Porcentaje personas de 16 a 69 afos que, en los Ultimos 10 afios, han abandonado su empleo
por cargas excesivas de trabajo familiar o por el nacimiento de un/a hijo/a, por tipo de grupo familiar

(2015)
Total Hombre Mujer

Abs. % Abs. % Abs.
Preparental 1,1 1.043 0,0 0 2,3 1.043
Parental con prole ) 1c8 06 a0 12960
dependiente 14 5.653 ), -093 44 3.7
Monoparental con prole
dependiente 2,5 2.188 0,0 o 3,5 2.188
Total 1,7 24.429 0,5 3.325 2,8 21.104

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares 2015.

Por otro lado, mas alla de saber cuantas personas se han visto obligadas a suspender o abandonar su empleo
debido a las responsabilidades de cuidado que asumen, también es interesante saber qué porcentaje de cada
grupo se ve obligado a destinar un ndmero excesivo de horas cuando se suman el horario de trabajo y los
cuidados a otras personas. La tabla siguiente recoge la proporcion de personas ocupadas que trabajan en el
ambito domeéstico y en el externo mas de 60 horas a la semana. Como se observa en la tabla, esta situacion
afecta al 8,9% de la poblacion, al 11,5% de las mujeres y al 16,2% de las mujeres que estan a la cabeza de
familias monoparentales. En casi todos los casos, salvo entre las familias preparentales (aun sin hijos/as), el
porcentaje de mujeres con dedicaciones superiores a las 60 horas dobla la de los hombres, lo que indica en
qué medida esta sobrecarga de trabajo puede estar relacionada con la necesidad de atender a los hijos/as.

Tabla 21. Proporcion de personas ocupadas que trabajan en el ambito doméstico y en el externo mas de
60 horas a la semana (%) (2015)

Total Hombre Mujer
Preparental 53 5,1 5,6
Parental con prole dependiente 10,6 7,1 14,7
Monoparental con prole dependiente 14,6 7,0 16,2
Total 8,9 6,5 11,5
Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares

2015.

2.3.3. Los principales problemas de las familias vascas

2.3.3.1. Aproximacién general

¢Cuadles son los principales problemas de las familias vascas? La Encuesta de Hogares y Familias de la CAPV
recoge, de forma sintética, la incidencia entre las familias de la CAPV de una amplia bateria de problemas en
diferentes dmbitos de la vida cotidiana.

De acuerdo a los datos recogidas en la tabla, cerca del 27% de la poblacion vive en hogares que no tienen
ninguno de esos problemas (el porcentaje es del 24% en las familias nucleares con prole dependiente y del
9% en las familias monoparentales con prole dependiente). Al margen de ese dato, se observa que para
todas las familias el paro y el empleo precario constituyen, con diferencia, el principal problema, sequido de
las cuestiones relacionadas con la salud. En el caso de las familias nucleares con prole dependiente, el futuro
de los hijos se constituye como la segunda problematica, seguida del paro, mientras que en el caso de las
familias monoparentales la segunda problemética la constituyen los problemas econémicos y, en tercer

31



lugar, el empleo de los hijos. El cuidado de las personas se sefiala como principal problema del 3,4% de las
familias, porcentaje que sube al 4,2% en el caso de las familias nucleares parentales con prole dependiente.

Tabla 22. Principal tipo de problema por tipos de grupo familiar (2015)

Conyugal Parental, prole Monoparental,
Total preparental dependiente con prole
dependiente
Ninguno de los especificados 26,9 29,5 24,2 9,0
Paro, empleo precario 18,8 29,1 20,4 26,2
Enfermedad/ 14,8 12,6 7.3 11,6
Futuro de hijos/as 13,8 - 20,5 14,7
Carencias economicas 8,2 3,0 7,6 22,6
Baja calidad del empleo 6,2 13,8 8,7 6,1
Deficiencias de la vivienda 3,8 3,9 4 2,6
Cuidado de personas 3,4 2,3 4,2 1,2
Consolidar vida independiente 2,0 1,7 1,5 0,3
Situacion familiar 1,4 2,2 1,2 4,5
Otros 0,8 1,9 0,4 1,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

2.3.3.2. Los problemas con los hijos/as

Particular atencion merecen, de cara a la redaccion de este informe, los problemas que tienen las familias
vascas en relacién a sus hijos e hijas’. De acuerdo a los datos de la encuesta, el 30% de la poblacién vasca vive
en hogares que tienen algin problema relacionado con los hijos y el 21% en hogares con problemas graves
en este aspecto. El mayor impacto de los problemas relacionados con los hijos/as se vincula, por supuesto, a
los hogares en los que éstos estan presentes: el 31% de los hogares nucleares parentales con prole
dependiente sefalan tener problemas graves relacionados con los hijos/as, asi como el 35% de los hogares
monoparentales.

Tabla 23. Incidencia de los problemas graves relacionados con los hijos/as por tipo de grupo familiar (%)

(2015)
Incidencia total Incidencia grave
Preparental 52 2,8
Parental con prole dependiente 43,8 31,1
Monoparental con prole dependiente 41,2 35,3
Total 30,2 21,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

La tabla siguiente sefiala el porcentaje de poblacion que atribuye mucha o muchisima importancia a
determinados problemas relacionados con los hijos/as, desagregados por los principales tipos familiares.
Como se observa en la tabla, el porcentaje de la poblacién que considera como un problema relevante el
hecho de no tener los hijos/as deseados por falta de recursos econdmicos es muy reducido (0,8%) y so6lo en el
caso de las familias preparentales afecta a un porcentaje algo mas significativo (1,9%). Frente a lo que
indican otras fuentes de datos, tampoco parecen tener una incidencia muy elevada otros problemas como
los relativos a la conciliacion o los relacionados con el cuidado de los hijos. El principal problema relativo a los
hijos/as se deriva, de acuerdo a los datos de esta encuesta, con la incertidumbre que rodea el futuro de los
hijos/as, que afecta casi al 40% de las familias con prole dependiente, asi como las dificultades para la
independizacion de los hijos/as.

" La EFH considera los siguientes problemas relacionados con los hijos y las hijas en los hogares y familias de la CAE: (1) No poder tener hijos (por
causas bioldgicas). (2) No poder tener los hijos/as deseados por carecer de recursos econdmicos (inclusive adopcion). (3) No poder tener los hijos/as
deseados por problemas con el trabajo o por problemas de precariedad laboral. (4) No poder tener los hijos/as deseados por tener dificultades para
conciliar la vida familiar y laboral. (5) Cuidado de los hijos e hijas menores. (6) No disponer de plaza de guarderia para los hijos o hijas menores. (7)
Inadaptacion o fracaso escolar. (8) Abandono prematuro de los estudios. (9) Incertidumbre por el porvenir de los hijos. (10) Dificultades de los hijos
para llevar una vida independiente

32



Tabla 24. Incidencia de diversos problemas relacionados con los hijos/as por tipo de grupo familiar (%)

(2015)
Parental con Monoparental
Conyugal
Total preparental prole con prole
dependiente dependiente

Familias que no tienen los hijos/as
deseados por falta de recursos 0,8 1,9 1,4 1,4
econémicos
Familias que no tienen los hijos/as
deseados por problemas con el 0,6 0,9 1,2 1,3
trabajo
Familias que no tienen los hijos/as
deseados por dificultades para 0,8 33 1,6 o
conciliar la vida familiar y laboral
Familias con problemas para el
cuidado de los hijos/as Tk ° 37 48
Familias que sienten incertidumbre

. , 20,1 [¢) 38,2 37,2
por el porvenir de los hijos/as
Familias con dificultades de los
hijos/as para llevar una vida 6,9 o 10,9 12,1
independiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

2.3.3.3. Los problemas de relacidn y convivencia en el seno de las familias

Junto a los problemas resefiados hasta ahora, la EFH también analiza los problemas de relaciones y de
convivencia que existen en los hogares de la CAPV®. De acuerdo al informe de resultados de la encuesta, los
problemas de convivencia tienen un impacto reducido entre la poblacion vasca: apenas un 4,8% de ella esta
vinculada a hogares que declaran algun tipo de problematica relacionada con la convivencia. La mencion a
situaciones graves en esta dimension se limita a un 2% de la poblacion implicada. Destaca, en todo caso, el
elevado porcentaje que sefiala este tipo de problemas, incluso en sus formas graves, entre las familias
monoparentales.

Tabla 25. Incidencia de los problemas graves relacionados los problemas de relacién y convivencia por
tipo de grupo familiar (%) (2015)

Incidencia total Incidencia grave
Preparental 2,8 2,0
Parental con prole dependiente 3,8 1,6
Monoparental con prole dependiente 22,4 8,6
Total 4,8 2,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

Como en el caso anterior, si se analizan los diversos problemas en el ambito de las relaciones y de la
convivencia, se observa que la incidencia de cada una de ellos es muy reducida y que ni siquiera la cuestion de
la desigual distribucion de las tareas en el seno de las familias se considera como un problema resefiable (se
considera como problema en el 1,5% de los casos).

Tabla 26. Incidencia de diversos problemas de relacion y convivencia por tipo de grupo familiar (%) (2015)

Parental con Monoparental
Conyugal
Total reparental prole con prole
prep dependiente dependiente

8| .a EFH considera, finalmente, los siguientes problemas relacionados con la convivencia en los hogares y familias de la CAE: (1) Problemas de
pareja (desavenencias conyugales importantes). (2) Divorcio, separacion, ruptura consumada. (3) Divorcio o separacion inminente. (4) Desigual
distribucion de tareas entre los miembros del hogar. (5) Desigual reparto de autoridad (dominacién, sometimiento, abuso). (6) Malas relaciones con
los hijos/hijas. (7) Malos tratos a los hijos/hijas. (8) Malos tratos por parte de los hijos/ hijas a otros miembros de la familia. (9) Malos tratos dentro de
la pareja.



Familias con problemas de pareja 0,2 0,2 0,4 1,0
Familias con problemas de divorcio,

oA 2,8 0,3 0,2 17,8
separacion, ruptura consumada
Familias con desigual distribucion de . ) N 18
tareas entre los miembros del hogar 15 15 9 !
Familias con malas relaciones con o o 02 20
los hijos/hijas 13 ! !

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

2.3.3.4. La incidencia de la pobreza en los diversos grupos familiares y la desigualdad
en la infancia

Previamente se ha sefialado que las carencias econdmicas afectan al 8% de las familias vascas, al 3% de las
preconyugales, al 7,6% de las nucleares parentales con prole dependiente y al 22,6% de las monoparentales.
Mas alld de la referencia genérica a las carencias econdmicas, es necesario hacer referencia a la cuestion de la
pobreza, en la medida en que muy diversos estudios han puesto de manifiesto el incremento de la pobreza
infantil en todos los paises de nuestro entorno®. Como también se ha sefialado en numerosas ocasiones, la
pobreza infantil no deja de ser la pobreza entre las familias con hijos/as, y pone de manifiesto en qué medida,
por diversas circunstancias, los principales riesgos de pobreza estan desplazandose en estos Ultimos afios
hacia la infancia, la juventud y las familias con hijos/as®.

De cara a presentar los datos basicos sobre la realidad de la pobreza infantil en Euskadi, se recogen a
continuacion tres datos basicos:

- Laevolucion de la incidencia de la pobreza real en Euskadi para los diversos grupos familiares desde
el inicio de la crisis, asi como de las situaciones de desigualdad dentro del colectivo infantil

- El porcentaje de menores de 18 afios en situacion de riesgo de pobreza relativa o bajos ingresos en
la CAPV y en el resto de los paises de la UE.

- La ratio entre las tasas de riesgo de pobreza de los menores de 18 afios y las del conjunto de la
poblacion, también para la CAPV y para el conjunto de los paises de la UE.

En relacion a la primera de las cuestiones analizadas, la tabla siguiente indica que el grupo en el que las tasas
de pobreza real'* han crecido en mayor medida es el de las parejas con hijos/as, que pasan de una tasa de
pobreza real del 3,3% en 2008 al 5,5% en 2014. Entre las parejas sin hijos/as, por el contrario, la pobreza
apenas ha crecido y se mantiene en tasas notablemente mas bajas (2,1%).

La pobreza infantil constituye hoy una de las prioridades basicas en lo que se refiere a la articulacion de las politicas sociales en la Unién Europea.
Las instituciones comunitarias, al igual que una buena parte de los Gobiernos estatales, regionales y locales de la UE, vienen prestando en los
Ultimos afios a este fendmeno una atencion prioritaria, tanto desde el punto de vista del desarrollo de politicas de intervencion como desde el punto
de vista de su seguimiento y analisis. En ese sentido, resulta evidente que en Europa se ha producido un ‘redescubrimiento’ del fendmeno de la
pobreza infantil, debido, por una parte, al desplazamiento de los mayores riesgos de pobreza a la poblacion infantil y juvenil, y, por otra, a la
constatacion del impacto que estas situaciones tienen a corto, medio y largo plazo en las condiciones de vida de la infancia, en sus expectativas
vitales y en sus oportunidades de desarrollo e integracion. Desde esta perspectiva, la pobreza infantil se considera no sélo un atentado a los
derechos de los nifios y nifias afectados, sino una amenaza seria a la equidad, a la cohesidn social e, incluso, a la productividad futura de las
sociedades europeas (SIIS Centro De Documentacion y Estudios. La pobreza infantil en Euskadi, 2013).

10 Efectivamente, el propio concepto de pobreza infantil puede dar pie a ciertos equivocos. Obviamente, la pobreza infantil se refiere a los nifios y a
las nifias -al margen de la edad que se establezca para determinar el final de la infancia- que viven en situaciones de pobreza. En nuestro entorno,
sin embargo, si se deja al margen la situacion de los menores inmigrantes no acompafiados, no existen nifios o nifias pobres, sino familias pobresy,
fundamentalmente, padres y madres que perciben ingresos insuficientes para mantener unos niveles de vida minimos para ellos y para sus hijos e
hijas. Por definicion, los nifios y nifias pobres lo son porque lo son sus familias y, mas concretamente, porque lo son sus progenitores. Por lo tanto —al
menos desde el punto de vista de su definicion y de la identificacion de sus causas-, la cuestion relevante no se refiere tanto a la pobreza infantil
como a la pobreza de las familias con hijos/as y, por tanto, a la insuficiencia de los ingresos de sus padres y sus madres. Desde este punto de vista,
parece claro que enfatizar excesivamente el concepto de pobreza infantil implica una vision reduccionista del problema. Todo ello no impide, sin
embargo, reconocer la necesidad de desarrollar politicas especificamente centradas en la prevencion y el abordaje de la pobreza infantil, tanto en lo
que se refiere a reducir la incidencia de la pobreza entre las familias con hijos/ as (abordando los factores de riesgo especificos que subyacen a estas
situaciones) como a reducir el impacto que la pobreza tiene en las condiciones de vida y en las perspectivas de futuro de los nifios y nifias que se
encuentran en esa situacion, mediante medidas compensatorias y los apoyos sociales y socioeducativos adecuados (SIIS Centro De Documentacion
y Estudios. La pobreza infantil en Euskadi, 2013).

™ En la metodologia EPDS, los indicadores de pobreza y precariedad real pretenden delimitar aquellas situaciones en las que puede hablarse, desde
la perspectiva general de la sociedad, de situaciones reales de insuficiente cobertura de las necesidades. En tales casos, la vivencia de la pobreza o la
precariedad constituye una realidad desde las concepciones dominantes en la sociedad (aunque no necesariamente desde la propia percepcion de
las personas afectadas).
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Tabla 27. Evolucion de la incidencia de la pobreza real por tipo de grupo familiar (%) (208/2014)

% incremento
2008 2012 2014

08/14
Personas solas 6,4 6,9 8,0 25,0
Pareja sin hijos/as 1,9 2,5 2,1 10,5
Pareja con hijos/as 33 3,7 55 66,7
Familias monoparentales 13,2 18,2 12,7 -3,8
Otro grupo familiar 6,1 10,1 9,9 62,3
Total 4,2 53 59 40,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales de la CAPV.

Si en lugar de analizar las situaciones de pobreza real, se utiliza un concepto menos restrictivo de pobreza —
las tasas de riesgo de pobreza o bajos ingresos, de acuerdo a la metodologia mas habitualmente utilizada
para la medicién de la desigualdad-, se observa en primer lugar que esa situacion afecta al 22,8% de los
menores, frente al 19,3% de la poblacion. También se observa en qué medida los menores que viven en
hogares encabezados por una persona de nacionalidad extranjera, asi como los que viven en familias
monoparentales y numerosas, registran tasas de riesgo de pobreza o bajos ingresos que, practicamente,
duplican la incidencia media afectando casi, e incluso en ocasiones superando, a la mitad de estos grupos.

Gréfico 10. Incidencia de la tasa de pobreza relativa o bajos ingresos en la infancia, por diversas
variables, en la CAPV (2015)

100 ~
80
56,2
60 1 48
45,4
40
22,3 22,3 19 4 22,8 193
. -J . - l |
0 4 . l
() ol (o] O — o @ o] c
o (0] o o st §
g =) o o 3 S 9 " X
IS s IS = = B S 8 o S
G 8 o ol i€ i< 15 =
T 7y = cQ0 E w c o c -8
W fin} T 2 ~Q + 0 o a
& rc ™ c IS —
S a c.2 e O e} S
S o 6T o] 2 S
< o< o -
O © © [0) w O =
52 8 g 3o
£ 0 >0 5 0
S 8 © o0
T 'c = =
O 8 5
— S s}
o~ N
Sexo Nacionalidad Familia Total

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE. Para la determinacién de los umbrales
de pobreza se han utilizado los umbrales propios de la CAPV.
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Como antes se ha sefialado, es posible también comparar las tasas de pobreza infantil de la CAPV con las de
los demas paises de la UE, y saber ademas si la ‘prima’ de pobreza de los menores —es decir, la brecha que
existe entre la pobreza infantil y la del conjunto de la CAPV- es mayor o menor en la CAPV que en otros
paises de Europa. Como se observa en la tabla, las tasas de pobreza infantil son en Euskadi algo mas elevadas
que las de la UE15, mientras que la ‘brecha’ de pobreza se sita en un nivel similar al de la UE15 (la pobreza
infantil equivale al 122% de la pobreza del conjunto de la poblacién).

Tabla 28. Tasas de pobreza infantil y ‘brecha’ de pobreza entre menores y mayores de 18 afios en
la UEy en la CAPV (2014)

Total Menores 18 Ratio
Rumania 25,1 39,3 156,6
Bulgaria 21,8 31,7 145,4
Espafa 22,2 30,5 137,4
Serbia 25,4 29,7 116,9
Portugal 19,5 25,6 131,3
Grecia 22,1 25,5 115,4
Luxemburgo 16,4 25,4 154,9
Italia 19,4 25,1 129,4
Hungria 15,0 25,0 166,7
Letonia 21,2 24,3 114,6
Malta 15,9 24,1 151,6
Lituania 19,1 23,5 123,0
CAPV 19,3 22,8 118,1
Polonia 17,0 22,3 131,2
Croacia 19,4 21,1 108,8
UE27 17,2 21,0 122,1
UE1sg 17,0 20,0 117,6
Estonia 21,8 19,7 90,4
Reino Unido 16,8 19,7 117,3
Eslovaquia 12,6 19,2 152,4
Bélgica 15,5 18,8 121,3
Austria 14,1 18,2 129,1
Francia 13,3 17,7 133,1
Irlanda 15,6 17,0 109,0
Alemania 16,7 15,1 90,4
Suecia 15,1 15,1 100,0
Eslovenia 14,5 14,8 102,1
Suiza 13,8 14,8 107,2
Republica Checa 9,7 14,7 151,5
Paises Bajos 11,6 13,7 118,1
Chipre 14,4 12,8 88,9
Finlandia 12,8 10,9 85,2
Noruega 10,9 10,2 93,6
Islandia 7,9 10,0 126,6
Dinamarca 12,1 9,2 76,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE y la EU-SILC de EUROSTAT.

Es importante también destacar, en todo caso, que ademas de las situaciones de pobreza han crecido a lo
largo de los afios de crisis la desigualdad dentro de la infancia. De acuerdo a los datos de la EPDS del
Gobierno Vasco, el indice Gini entre la poblacion menor de 18 afios ha pasado del 25,6 al 27,9 entre 2008 y
2014. Lo mas significativo es, en cualquier caso, que si bien ha crecido la distancia entre los nifios de clase
alta (percentil 10 en la distribucion de la renta) y los de clase media (percentil 5o), la distancia que mas ha
crecido es la que separa a los nifios de clase baja (percentil 10) de los de clase media. La distancia entre los
nifios/as pobres y de clase media era antes de la crisis mayor que la que hay entre los nifios ricos/as y los de
clase media, y ha crecido ademas durante la crisis en mayor medida. Se trata, como han puesto de
manifiesto numerosos estudios, de un proceso de empobrecimiento de la pobreza'?, que también se produce
entre los nifios y nifias de la CAPV.

12 En efecto, los efectos sociales de la crisis econdmica experimentados desde el afio 2008 hasta muy recientemente no han sido nada “democra-
ticos”. Sus azotes mas dafiinos han recaido principalmente en los sectores mas vulnerables de la sociedad. Alli, ademas, han encontrado victimas
propicias, debido a los bajos niveles de proteccion social de los que disfrutan en Espafia determinados segmentos de la poblacion. El escaso
desarrollo de la proteccion social para la infancia y las familias, asi como el caracter fuertemente contributivo de la mayoria de prestaciones (en
particular, las de proteccion frente al paro) han privado de colchones frente a la crisis a colectivos que, por sus caracteristicas, estan especialmente
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Tabla 29. Evolucion de la desigualdad infantil en Euskadi (2008/2014)

2008 2012 2014
Gini <18 25,61 24,29 27,99
Pgo/p50 1,70 1,62 1,76
P59/P10 1,90 2,04 2,24

Fuente: Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales de la CAPV.

2.3.3.5. Acceso a servicios de atencidn infantil, problemas de integracién escolary
equidad educativa

Como se vera en las paginas siguientes, y como no podria ser de otra forma, los aspectos relacionados con la
educacion juegan un papel de primer orden en lo que se refiere a las necesidades y las problematicas de las
familias vascas, especialmente de aquellas que tienen hijos/as en edad de escolarizacién o formacion. En este
epigrafe se analizan muy brevemente —en la medida en que, en cualquier caso, la educacion no es el objeto
de atencidn preferente de este informe- algunas cuestiones relacionadas con el acceso a los servicios
educativos y de atencion infantil en la CAPV. Mas concretamente, en este epigrafe se recoge un resumen de
los datos disponibles en relacidn a las siguientes cuestiones:

- Porcentaje de la poblacién menor nacida entre 2013 y 2015 atendida en centros de atencion infantil
y volumen de familias que no tienen acceso a ese tipo de servicios, a partir de los datos que recoge
la EFH.

- La extension de los problemas de inadaptacion o fracaso escolar a los que se enfrentan las familias
vascas, a también a partir de los datos que recoge la EFH.

- Algunos datos referentes a los problemas de equidad educativa a los que se enfrenta el sistema
educativo vasco, a partir del analisis de las pruebas de PISA realizados por la entidad Save The
Children para el Pais Vasco.

En lo que se refiere al acceso de los nifios/as menores de tres afios a los centros de atencion infantil, la EFH
sefiala que alcanza el 45% en el conjunto del grupo, oscilando entre el 22% de los nifios/as que no han
cumplido su primer ano y el 64% de quienes tienen mas de dos. Los datos de la tabla también indican que, en
general, el acceso a estos centros es entre las familias monoparentales mas bajo que en las familiares
nucleares parentales™.

Tabla 30. Poblacion menor nacida entre 2013 y 2015 por atencion en centro o guarderia, por tipo
de familia y edad (%) (2015)

0 afos 1 afo 2 afos Total
Parental con prole dependiente 25,5 50,6 65,7 46,3
Monoparental con prole dependiente 0,0 62,2 52,9 34,8
Total 22,8 50,4 64,1 45,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

necesitados de proteccion (Mari-Klose, P. Empobrecimiento en tiempos de crisis: vulnerabilidad y (des)proteccion social en un contexto de
adversidad. Panorama Social, n° 22, 2015).

3 Una encuesta anterior (la Encuesta de Necesidades Sociales de la CAPV, con informacion relativa a 2014) recoge un dato de interés: la asistencia a
este tipo de centros esta claramente determinada por la renta de las familias: si en el quintil 1 (es decir, el 20% de las familias con menor renta), el
acceso a ese tipo de centros es del 33%, en los otros cuatro quintiles es del 51%, 56%, 69% y 59%. También se encuentra claramente determinada
por otros factores interrelacionados con el anterior, como el nivel formativo de los padres y, muy especialmente, las madres.
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Los datos de la EFH indican por otra parte que la ausencia de plazas en centros de atencion infantil supone un
problema para en torno a 1.100 de familias en la CAPV, con una incidencia cercana al 0,5% entre las familias
parentales con prole dependiente.

Tabla 31. Familias sin plaza de guarderia para los hijos/as menores por tipo de hogar o familia (%)

(2015)
Abs %
Parental con prole dependiente 1.143 0,4
Monoparental con prole dependiente - -
Total 1.143 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

La EFH también ofrece algunos datos de interés sobre la extension de los problemas de inadaptacion o
fracaso escolar que afecta a los menores de edad de la CAPV. De acuerdo a los datos de la tabla, el 0,7% de
las familias se enfrenta a este tipo de problemas y en el 0,5% de las familias se puede hablar ademas de
problemas graves. Se observa también, en la tabla, en qué medida la incidencia de este tipo en las unidades
monoparentales (4,6%) es mucho mas elevada que en las familias biparentales (1,6%).

Tabla 32. Incidencia de los problemas graves relacionados los problemas de relacion y
convivencia por tipo de grupo familiar (%) (2015)

Incidencia total Incidencia grave
Parental con prole dependiente 1,6 1,0
Monoparental con prole dependiente 4,6 3,7
Total 0,7 0,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV.

Finalmente, cabe hacer referencia a algunos aspectos basicos relacionados con la desigualdad educativa en
la infancia, en la medida en que estd relacionada con la reproduccién intergeneracional de la pobreza y la
desigualdad a la que posteriormente se hara referencia. De acuerdo a los datos recogidos por Save The
Children™, la diferencia en la puntuacién PISA entre percentil de més renta y el que menos es mayor en el
Pais Vasco (330 puntos) que en el Estado espaiol (289) y que la media de la OCDE (287).
Grafico 11. Puntuacion media en pruebas PISA por percentil de renta (2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

' Save the Children. Necesita mejorar. Por un sistema educativo que no deje a nadie atrds. Anexo Euskadi. Madrid, 2016.
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2.3.4. Valoracion, conocimiento e impacto de las politicas familiares

Las fuentes de datos que se vienen manejando también ofrecen informacion sobre la valoracion que la
poblacion vasca hace de las politicas familiares y de sus orientaciones, asi como sobre el impacto y el
conocimiento de esas politicas. En relacion a esas cuestiones, en este epigrafe se van a analizar tres
cuestiones de interés de cara a la definicidon del contexto econdmico y social en el que han de desarrollarse
las politicas de familia y, mas concretamente, a la valoracion de su adecuacion a las expectativas y
necesidades de la poblacion:

- La valoracién que la poblacién vasca hace en relacién al papel de las instituciones en cuanto al
fomento de la natalidad y el uso de diversas medidas relacionadas con la conciliacion, a partir de la
informacion recogida en el Sociémetro de 2016.

- Elconocimiento, el uso y la valoracion que las familias de la CAPV hacen de las medidas de apoyo a
las familias, a partir de la informacion recogida en la Encuesta de Familias y Hogares.

- La capacidad de reduccion de la pobreza que el conjunto del sistema de prestaciones economicas
obtiene para los diversos grupos de edad.

En lo que se refiere a la percepcion que la poblacion vasca tiene de las politicas familiares, de acuerdo a los
datos recogidos en la siguiente tabla, el 60% de la poblacidn vasca considera que las instituciones tienen la
responsabilidad de fomentar la natalidad, con un porcentaje que llega al 64% entre quienes tienen hijos
menores. El 38% de la poblacion, y el 42% de los jovenes, piensa por otra parte que deberia ser obligatorio
que padre y madre cogieran al menos una parte del permiso por parentalidad. Por Ultimo, el 83% de la
poblacidn, y el 88% de quienes estan en edad de criar a sus hijos/as, consideran que las instituciones deberian
hacer mas para favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Tabla 33. Porcentaje de poblacion de la C.A. de Euskadi que indica algunas preferencias respecto a las
politicas familiares, seguin caracteristicas sociodemograficas (2015)

De acuerdo con que las Deberia ser obligatorio Las instituciones deberian
instituciones tienen la que padre y madre se hacer mas para favorecer la
responsabilidad de cogieran una parte del conciliacion entre la vida
X . permiso tras el L
promocionar la natalidad nacimiento laboral y familiar

Hombre 60 38 81

Mujer 60 39 85

18-29 afos 53 42 78

30-45 anos 64 42 88

Con hijos/as menores 64 42 87

Con hijos/as mayores 60 33 82

Sin hijos 57 40 8o

Total 60 38 83

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sociémetro Vasco n° 62.

Mas alla de estos sondeos de opinion, la EHF de la CAPV recoge datos de interés sobre el uso que realizan las
familias de las diferentes medidas de apoyo a las familias, y sobre la valoracion que realizan de ellos. En ese
sentido, la tabla siguiente analiza el conocimiento de las diversas ayudas en funcion del tipo de familia, con
tasas de conocimiento de las prestaciones que cabe considerar bajas: las ayudas a las familias con hijos se
conocen, por ejemplo, por el 40% de las unidades conyugales preparentales, el 55% de las parentales con
prole dependiente o el 46% de las monoparentales con prole dependiente. Las relativas a la excedencia
laboral tienen un grado de conocimiento algo mayor —el 62% en el caso de las familias parentales con prole
dependiente-, asi como las dirigidas a compensar la reduccion de jornada para el cuidado de menores de 12
afnos, que conocen casi dos tercios de las personas en familias nucleares parentales con prole dependiente.
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Tabla 34. Porcentaje de familias que conocen determinadas medidas de apoyo a las familias por tipo de
grupo familiar (%) (2015)

Parental con Monoparental
Conyugal
Total reparental prole con prole

prep dependiente dependiente
A familias con hijos/as 351 40,7 55,2 46,9
Excedencia laboral para el cuidado
doo 38,7 46,7 62,5 40,0
Contratacion cuidado <3 18,2 21,8 25,3 18,9
Reduccion jornada cuidado <12 39,9 53 64,2 43,2
Excedencia cuidado dependientes 31,8 40,2 44,2 34,5
Reduccion jornada cuidado 1o 16 61
dependientes 3h i 439 3%

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares
2015.

En todo caso, entre quienes conocen estas ayudas, su aceptacion es muy alta: entre el 95% y el 200% de las
personas encuestadas que conocen estas ayudas, dependiendo del tipo de medida y del perfil de la familia,
consideran necesarias estas medidas.

Tabla 35. Porcentaje de familias que conocen determinadas medidas de apoyo a las familias y las
consideran necesarias por tipo de grupo familiar (%) (2015)

Parental con Monoparental
Conyugal
Total reparental prole con prole

prep dependiente dependiente
A familias con hijos/as 98,2 99,5 98,2 100
Excedencia laboral para el cuidado
de < 97,7 97 97,4 98,7

3

Contratacion cuidado <3 96,5 95,1 97,1 98,3
Reduccion jornada cuidado <12 97,4 95,7 97,7 95,9
Excedencia cuidado dependientes 98,7 98,6 98,7 100
Reduccién jornada cuidado s 8 8 100
dependientes 94 97 9913

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares
2015.

En lo que se refiere a su grado de utilizacion, no puede decirse que sea muy amplio. En efecto, el 25% de las
familias nucleares con prole dependiente sefala haber accedido a las ayudas por hijo/a, frente al 16% de las
monoparentales, y apenas el 8,9% (el 4,1% en el caso de las monoparentales) a las ayudas para la excedencia
laboral. Las ayudas a la reduccion de la jornada han sido utilizadas por el 15% de las familias nucleares
parentales con prole dependiente, y por apenas el 7,8% de las monoparentales.

Tabla 36. Porcentaje de familias que han accedido en algun momento a determinadas medidas de apoyo
a las familias por tipo de grupo familiar (%) (2015)

Total Parental con prole Monoparental con
dependiente prole dependiente
A familias con hijos/as 8,4 25,4 16,3
Excedencia laboral para el cuidado de 3 2,9 8,9 4,1
Contratacion cuidado <3 0,1 0,4 o
Reduccion jornada cuidado <12 5 15,6 7,8
Excedencia cuidado dependientes 0,3 0,4 0,6
Reduccién jornada cuidado dependientes 0,7 1,3 3,2

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares
2015.

Finalmente, en lo que se refiere a la valoracion que quienes las han utilizado hacen de estas ayudas, cabe
hablar de dos situaciones diferentes: algo mas del 70% de las personas consultadas consideran insuficientes o
limitadas las ayudas por hijo/a. Sin embargo, el porcentaje de quienes consideran limitadas o insuficientes las
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ayudas destinadas a la cobertura de las excedencias, reducciones de jornada y contratacion de cuidadores/as
se reducen a valores cercanos al 30%, y en el caso de la contratacion de cuidadores/as, el 12%.

Tabla 37. Porcentaje de familias que han accedido en algin momento a determinadas medidas de apoyo
a las familias y las consideran insuficientes, limitadas o de poca o ninguna ayuda, por tipo de grupo
familiar (%) (2015)

Total Parental con prole Monoparental con
dependiente prole dependiente
A familias con hijos/as 72,4 71,7 74,3
Excedencia laboral para el cuidado de 3 30,4 29,8 27,5
Contratacion cuidado <3 12,0 12,6 11,3
Reduccion jornada cuidado <12 13,6 13,6 -
Excedencia cuidado dependientes 11,2 11,7 7,6
Reduccioén jornada cuidado
. 8,8 0,0 0,0
dependientes

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Empleo y Politicas Sociales. Encuesta de Familias y Hogares
2015.

Por Ultimo, ;qué impacto tienen las prestaciones econémicas, en su conjunto, en la reduccion de la pobreza
de las familias con hijos/as? ;Reducen la pobreza en la misma medida que entre los demas grupos de edad?
El siguiente grafico recoge en qué medida el conjunto del sistema de prestaciones econémicas —contributivas
y no contributivas- reducen en Euskadi las tasas de pobreza relativa o bajos ingresos que existirian en caso
de que las familias dependieran Unicamente de los recursos que obtienen de su trabajo o de su capital. Como
se observa en el grafico, frente a tasas de reduccion de la pobreza del 93% entre las personas mayores o del
86% entre los hogares sin menores dependientes, en el caso los menores de 16 afos la pobreza sélo se
reduce en un 26% y en los hogares con menores dependientes en un 34%.

Grafico 12. Reduccion de la tasa de pobreza relativa o bajos ingresos como consecuencia de las
prestaciones sociales, por diversos tipos familiares. CAPV (2015)
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mds anos hogares sin anos hogares con anos
menores menores
dependientes dependientes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

Si bien esta capacidad de reduccion de la pobreza se relaciona basicamente con la importancia de las
prestaciones contributivas por jubilacion, es también en este caso hacer referencia al caracter escasamente
proinfantil del sistema general de prestaciones econdmicas, que beneficia en mayor medida a las personas
mayores y/o que han desarrollado una dilatada, y estable, carrera profesional. En ese sentido, como se
observa en la tabla siguiente, mientras el sistema de proteccion social establecido en la CAPV —que incluye
las pensiones contributivas y no contributivas, junto al resto de las prestaciones de Sequridad Social y por
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desempleo- reduce la pobreza del conjunto de la poblacién mas en Euskadi que en los demas paises de la
UE, en el caso de la poblacion menor ocurre al revés, con una reduccion de la pobreza mucho mas reducida,
solo comparable a la de Italia o Espafa. En relacion a Europa, por tanto, la CAPV reduce mucho la pobreza
del conjunto de la poblacion, pero muy poco la de la poblacion infantil y adolescente.

Tabla 38. Tasas de reduccion de la pobreza en diversos paises de la UE y en la CAPV, entre personas
menores de edad y entre el conjunto de la poblacion

Conjunto de la poblacion Menores de 18 aiios
UE28 -61 -43
Bélgica -64 -45
Dinamarca -70 -61
Alemania -62 -51
Francia -70 -49
Reino Unido -61 -54
Italia -57 -28
CAPV* -71 -26

Fuente: Elaboracién propia a partir EU-SILC de Eurostat y ECV del INE

A la hora de analizar el impacto de las politicas publicas sobre el bienestar de las familias y de la infancia, no
debe despreciarse en cualquier caso la capacidad de reduccion de la pobreza infantil que tiene la RGI. El
siguiente grafico recoge la evolucion de la pobreza infantil severa en Euskadi entre 2008 y 2014, y la que
hubiera experimentado ese mismo indicador en ausencia del sistema RGI, asi como la capacidad de
reduccion de las tasas de pobreza infantil severa de ese sistema. El grafico pone claramente que, sin las
prestaciones del sistema vasco de garantia de ingresos, la pobreza infantil habria pasado entre 2008 y 2014
del 7% al 15%. Sin embargo, su evolucion real ha sido otra —del 4,1% al 8,8%- reduciendo en cada uno de los
afnos analizados las tasas de pobreza severa de la poblacion infantil en cerca de un 40%.

Grafico 13. Evolucion de las tasas de pobreza severa infantil en la CAPV con y sin RGI (2008/2015)

15,4

2008 2012 2014

mmmm Reduccion en % Pobreza en ausencia de RGI
e Pobreza fras percepcion RGI

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE.
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2.4. El papel de las politicas familiares y el desarrollo de las politicas de familia
en la CAPV

2.4.1. Un nuevo contexto para las politicas familiares: la (r)evolucion silenciosa

El analisis de las politicas sociales desarrolladas en los paises de nuestro entorno pone de manifiesto que a lo
largo de las Ultimas décadas las politicas de apoyo a las familias han experimentado un importante
crecimiento, tanto desde el punto de vista del gasto que se destina a esas politicas como desde el punto de
vista del protagonismo politico y social que se da a tales medidas. Las investigaciones que han analizado la
magnitud y las causas de ese cambio sefialan que —pese a la tendencia a la reduccidn del gasto en otras
partidas de la proteccion social- se ha producido en lo que se refiere a las politicas familiares una suerte de
(r)evolucion silenciosa, en virtud de la cual la mayor parte de los paises europeos han reforzado e
intensificado sus sistemas de apoyo a las familias con hijos/as. En efecto, en una era de austeridad
permanente y de retroceso de las politicas sociales en su conjunto, los paises de la OCDE no han reducido sus
politicas de apoyo a las familias; al contrario, las han reforzado en gran medida'®. Como consecuencia de
este cambio, las politicas familiares alcanzan una mayor centralidad en el conjunto de las politicas sociales.
En efecto, tal y como son medidas por EUROSTAT, entre 1993 y 2014 las politicas de apoyo a las familias en
la UE15 han pasado de representar el 7,6% al 8,2% del gasto en proteccion social y del 2% al 2,4% del PIB
europeo.

Al objeto de contextualizar los datos que se ofrecen en el siguiente epigrafe, y el marco en el que se disefia,
ejecuta y evalua el Ill Plan de Apoyo a las Familias con Hijos/as en la CAPV, en este epigrafe se analizan de
forma muy resumida algunos de los elementos basicos —todos ellos relacionados entre si- que estan
modificando la concepcidn y la ejecucion de las politicas familiares en la UE.

- Laincorporacién de la mujer al mercado de trabajo y la necesidad de adecuar el Estado del
Bienestar a esa nueva realidad.

- Lapreocupacion por la caida de la fecundidad y el proceso de envejecimiento de las sociedades
europeas

- Elparadigma de los afios fundamentales y la apuesta por la intervencidn precoz en la infancia.

- Elcrecimiento de la pobreza infantil y |la creciente preocupacion por la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la desigualdad.

2.4.1.1. Incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, igualdad de género y
corresponsabilidad

En lo que se refiere al primero de los elementos sefialados, cabe recordar que la mayor parte de los cambios
sociodemograficos sefalados en el epigrafe 2.2 tienen que ver con un cambio que tiene alin mayor calado: la
creciente incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, que, entre otros elementos, supone un cambio
radical en las pautas de cuidado y atencion de las personas dependientes, y mas concretamente a los
nifios/as. Ese cambio en el acceso de las mujeres al mercado laboral obliga a modificar las pautas sociales
para el cuidado infantil y tiene una consecuencia relativamente inesperada: los paises que garantizan en
mayor medida el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y las que ponen en marcha medidas mas
solidas de conciliacidn de la vida familiar y laboral, asi como los que avanzan en mayor medida en la igualdad
de género y la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la crianza de los nifios/as, son los Unicos que
mantienen tasas elevadas de fecundidad.

1 Ferragina, E., Seeleib-Kaiser, M., Determinants of a silent (r)evolution: understanding the expansion of family policy in rich OECD
countries. Social Politics , vol. 22, n. 1, 2014, p.1-37.
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En ese sentido, diversos trabajos demuestran que los niveles muy bajos de fecundidad que se dan en
numerosas sociedades avanzadas son el resultado de las diferencias en el grado de igualdad de género
existente en las distintas instituciones sociales. De acuerdo a estas investigaciones, para que la fecundidad
aumente, es preciso que la igualdad de género esté presente tanto en el seno de las familias (lo que implica
mayor igualdad de género en las tareas domésticas y el cuidado de los nifios) como en otras instituciones
sociales, incluyendo la educacion y el mercado de trabajo, entre otras. De lo contrario, los costes de la
fecundidad recaen desproporcionadamente en la mujer. Cabe pensar por tanto que la adaptacion de la
sociedad a unas nuevas relaciones de género es un prerrequisito para facilitar las funciones familiares
respecto a los hijos/as y, por ende, para aumentar la natalidad. La igualdad de género es, en definitiva, la
mejor politica para el impulso de la natalidad, sostienen los expertos™®.

2.4.1.2. Fecundidad, envejecimiento y politica de apoyo a las familias

También la caida de la fecundidad, junto al progresivo envejecimiento de las sociedades europeas, ha jugado
un papel relevante a la hora explicar este nuevo protagonismo de las politicas de apoyo a las familias. No
existe, ciertamente, una relacion directa entre politicas publicas e incremento de la natalidad: los diversos
analisis que se han realizado no encuentran un vinculo claro entre las diversas politicas publicas realizadas —
prestaciones econdmicas, medidas de conciliacion, atencion infantil...- y las tasas de natalidad, y cabe
pensar que existen otros condicionantes sociales —perspectivas econdmicas, configuracion de las relaciones
laborales, patrones de igualdad de género, etc.- que influyen en las tasas de natalidad de cada pais, ademas
de los propios condicionantes demogréaficos de largo alcance temporal, el aumento de la duracién de la viday
el consecuente descenso histdrico de la fecundidad. En todo caso, cuando se analiza el tipo de politicas que
vienen desarrollando los paises con tasas mas elevadas de fecundidad, se observa que son los paises con una
oferta mas amplia y variada de servicios y prestaciones de apoyo a las familias las que han conseguido
mantener tasas de fecundidad més elevadas®’.

2.4.1.3. La atencidén precoz en la infancia y el paradigma de los anos fundamentales

El tercer elemento que explica el renovado interés por las politicas de familia, y de infancia, se relaciona con
la creciente importancia que se da a la atencion infantil de calidad y a la intervencidn precoz en la infancia, a
partir de la idea de que en nuestros dias las principales desigualdades se relacionan con la acumulacion del
capital humano y de que, en una gran medida, tales desigualdades aparecen, y se fijan, en los primeros afios
de vida. En ese sentido, son cada vez mas numerosos y concluyentes los estudios que ligan los primeros afios
de vida y la intervencion precoz con el potencial de desarrollo a lo largo de toda la vida, bajo un paradigma
comun que cabe englobar en el concepto genérico de los ‘afios fundamentales’ (foundation years), en el
sentido de que se trata de la fase en la que se colocan los fundamentos de toda la trayectoria vital posterior.

Este énfasis en los afios fundamentales se basa tanto en los avances de la sociologia y de la pedagogia como,
sobre todo, en los resultados que arrojan los estudios neuroldgicos. Heckman (2006) ha resumido con
claridad la importancia que la intervencién precoz tiene en las perspectivas vitales de los nifios™®. Este autor
es también uno de los investigadores que con mas rigor han puesto de manifiesto la relaciéon de coste

16 Esping-Andersen, G. et al. El déficit de natalidad en Europa. Coleccion de Estudios Sociales n° 33, La Caixa, 2013.

" En el caso francés, por ejemplo, se ha demostrado que, si bien su coste es elevado, las prestaciones econémicas tienen un impacto significativo
en la fecundidad (asi, una ayuda de 150 euros mensuales incrementaria la fertilidad en un 3,3%, especialmente mediante el incremento del numero
de terceros hijos/as). En todo caso, los expertos sefialan que no es sencillo aislar el impacto de una sola medida y que contribucién de las politicas
familiares al incremento de la fecundidad se relaciona sobre todo con la existencia de una amplia combinacién de medidas, y especialmente de
servicios de cuidado orientados a reducir el coste oportunidad que para las mujeres tiene el hecho de ser madres. El éxito de Francia en lo que se
refiere al impacto de las politicas de familia en sus elevadas tasas de fertilidad se debe por tanto al diversificado modelo que permite ofrecer a las
familias recursos adicionales en forma de dinero, tiempo y servicios para la crianza de los hijos/as (Thevenon, O. The influence of family policies on
fertility in France. En: Rinduss y Choe (Eds.) Low fertiility, institutions and their policies. Springer, 2016.).

'8 De acuerdo a este autor, “en décadas de investigaciones independientes en los dmbitos de la economia, la neurociencia y el desarrollo psicolégico
han surgido cuatro conceptos basicos que resultan importantes para disefiar politicas sociales sélidas dirigidas a la primera infancia. En primer lugar,
la arquitectura del cerebro y el proceso de formacion de aptitudes se ven influidos por la interaccion entre la genética y la experiencia individual. En
segundo lugar, el dominio de aptitudes esenciales para el éxito econdmico y el desarrollo de sus vias neuronales subyacentes siguen unas normas
jerarquicas. Los logros posteriores se sustentan en bases que se establecen con anterioridad. En tercer lugar, las competencias cognitivas,
linguisticas, sociales y emocionales son interdependientes; todas se ven poderosamente influidas por las experiencias del nifio en desarrollo y todas
contribuyen al éxito en la sociedad en su conjunto. En cuarto lugar, aunque la adaptacion continta a lo largo de la vida, las capacidades humanas se
forman en una secuencia previsible de periodos sensibles, durante los cuales el desarrollo de circuitos neuronales especificos y las conductas que
median son fundamentalmente plasticas y, por tanto, receptivas al maximo a las influencias del entorno.”
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efectividad que se deriva de una intervencion precoz de calidad. A su juicio, la neurociencia y la psicologia
experimental han demostrado que los primeros afios de edad son criticos para el aprendizaje, tanto desde el
punto de vista cognitivo como no cognitivo. El aprendizaje, sefiala, es un proceso dinamico en el que los
aprendizajes precoces refuerzan los aprendizajes posteriores. Las implicaciones del aprendizaje precoz para
el desarrollo del capital humano son claras, sefiala Heckman: el momento dptimo para una intervencion
productiva, el momento dptimo para invertir, es cuando los nifios y nifias son muy pequeios. Asi, los datos
de este autor ponen de manifiesto que las intervenciones resultan tanto mas rentables o coste-efectivas
cuanto antes se desarrollen™®.

El acceso de los nifios y nifias a centros de educacion infantil de suficiente calidad debe, pues, formar parte
de una politica verdaderamente eficaz en favor de la igualdad de oportunidades si se tiene en cuenta que las
bases del aprendizaje, asi como el origen principal de las desigualdades, se remontan al periodo prescolar. En
la medida en que el acceso al cuidado de los nifios condiciona también el trabajo de las madres —que, a su
vez, es portador de efectos econdmicos positivos—, unas medidas que favoreciesen el cuidado de los nifios
serian un perfecto ejemplo de politica doblemente ganadora (Esping-Andersen y Palier, 2010). En el mismo
sentido, Waldfogel (2005) sostiene que las politicas centradas en la atencion precoz fomentan la movilidad
social y el bienestar de los nifios y nifias al tiempo que permiten alcanzar otros objetivos, como la inclusion
social, la reduccion de la pobreza, el empleo parental, la capacidad de eleccidn de los progenitores o la
igualdad de género.

2.4.1.4. Pobreza infantil y reproduccion intergeneracional de la pobreza: el peso de la
herencia econdmica, educativa, cultural y relacional

Otro de los elementos que se relaciona, en parte, con la creciente importancia que se da a las politicas
familiares y de infancia es —como ya se ha sefialado- el desplazamiento de los riesgos de pobreza hacia la
poblacién infantil y juvenil y, en otros términos, hacia las familias con hijos e hijas®°. Junto a esta cuestion, de
caracter en parte coyuntural, es también patente la preocupacion por las crecientes dificultades a la
movilidad social y la preocupacion por la reproduccién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad®. En
efecto, uno de los efectos mas importantes que, desde el punto de vista de las politicas familiares, puede
tener el incremento de la pobreza y la desigualdad que se viene registrando como consecuencia de la crisis
tiene que ver con unas menores posibilidades de movilidad social ascendente y con la (re)emergencia de la
cuestion de la herencia social, en un contexto marcado por la degradacién de las oportunidades de ascenso
social. Asi, el origen social vuelve a ser determinante en el itinerario vital de las personas. La dualizacion de la
estructura social entre perdedores y ganadores de la globalizacion polariza de nuevo los destinos sociales y
hace aln més estrechas las vias de movilidad social®.

Todos los estudios coinciden al sefalar que, en el actual contexto econdmico y social, el capital relacional,
cultural y educativo de los progenitores esta llamado a tener un peso cada vez mayor en una sociedad en la
que el trabajo manual poco cualificado sera cada vez mas escaso y peor pagado. En ese sentido, una

' En diciembre de 2010, el Gobierno britanico piblico un influyente informe relativo a la relacién entre estos afios fundamentales y la pobreza
infantil. Bajo el titulo de Los afios fundamentales: prevenir que los nifios pobres se conviertan en adultos pobres, Field (2010) sefiala que existen
evidencias de que las oportunidades vitales se definen muy fundamentalmente en funcion del desarrollo de los nifios y nifias durante sus cinco
primeros afios de vida. Desde su 6ptica, el contexto familiar, la educacion y las habilidades parentales y las oportunidades de aprendizaje y
desarrollo en estos afios cruciales influyen, en conjunto, mas que el dinero a la hora de definir las oportunidades en la vida adulta. Lo que mas influye
es por tanto, para Field, un embarazo saludable, una buena salud mental materna, un vinculo sano con el nifio o la nifia, el amor y la responsabilidad
de los progenitores, junto a limites claros y oportunidades para el adecuado desarrollo cognitivo, lingiistico, social y emocional de los nifios y nifias.
Para ello se precisan servicios adecuados de salud prenatal e infantil y buenos servicios de atencion infantil. Las intervenciones mas tardias dirigidas
a los nifios con peores resultados pueden ser efectivas, reconoce Field, “pero en general la forma mas eficaz y coste-efectiva de ayudar a las familias
consiste en intervenir en los primeros afios de vida de sus hijos e hijas”.

? piversos estudios han puesto de manifiesto la estrecha relacion existente entre el tipo de politicas pUblicas y el riesgo de pobreza directamente
asociado a la maternidad / paternidad. En ese sentido, los datos indican que en los paises del Sur de Europa la maternidad/paternidad incrementa
con claridad el riesgo de pobreza, especialmente entre los hogares con una vinculacion mas precaria al mercado de trabajo. Este efecto no se
produce en los paises del Norte y el Centro de Europa —es decir, el hecho de tener hijos/as no supone un mayor riesgo de pobreza- y se relaciona con
la forma en la que estan definidas las politicas sociales en los paises de la Europa del Sur (Barbieri y Bozzon. Welfare, labour market deregulation
and households' poverty risks: an analysis of the risk of entering poverty at childbirth in different European welfare clusters. Journal of European
Social Policy , vol. 26, n. 2, 2016, p. 99-123).

%! para la Fundacién FOESSA, “la realidad de la pobreza es algo que se puede heredar y que de hecho se hereda. Los estudios analizados nos
muestran una fuerte asociacion entre las condiciones de vida de padres e hijos. No es extrafio en los centros de servicios sociales ni en los espacios
de las ONGs que actVan en este terreno, estar hoy atendiendo a los nietos de aquellos que atendieron hace 30 afios, previo paso de los padres”
(Flores Martos, R. La transmisién intergeneracional de la pobreza. Factores, procesos y propuestas para la intervencién. Fundacion FOESSA, 2016).

22 paugny, C., Le destin au berceau. Inégalités et reproduction sociale. Serie: La République des Idées, Paris, Editions du Seuil, La République des
Idées, 2013, 112 p
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creciente evidencia cientifica sugiere que la mayor desigualdad de ingresos que se registra en la actualidad
hace que el contexto familiar juegue un papel cada vez mas importante a la hora de determinar el nivel de
vida futuro de los jovenes, mientras se debilita el impacto que el esfuerzo personal tiene en las condiciones
de vida futuras (Corak, 2013). En la sociedad del conocimiento, las oportunidades vitales de las personas
dependen de forma cada vez mas acusada del capital cultural, social y cognitivo acumulado desde los
primeros afos de la infancia. De todo ello se deriva que las principales formas de desigualdad y las principales
fuentes de exclusion provienen en la actualidad, y lo haran en mayor medida en el futuro, de la diferente
capacidad de las familias y los sistemas educativos para ofrecer, en los primeros afos de vida, los estimulos y
aprendizajes necesarios en ese nuevo contexto®.

Ademas de su impacto en términos de justicia social, la persistencia de la reproduccién generacional de la
desigualdad plantea hoy un problema mayor que en el pasado, si tenemos en cuenta el tipo de
conocimientos y habilidades que, en el contexto de la economia del conocimiento, serdn necesarios en un
futuro préximo para mantener unas condiciones de vida razonables. Con las desigualdades en aumento, la
capacidad de las familias para invertir en el futuro de sus hijos e hijas se ira volviendo también mas desigual
(SIIS, 2012). Todo ello obliga a plantear las politicas de infancia y familia, también, desde la perspectiva de la
prevencion de la pobreza y la desigualdad, dando prioridad a todas aquellas medidas orientadas a garantizar
la igualdad de oportunidades, promover la movilidad social, neutralizar el peso de la herencia familiar en el
curso vital de nifios/as y jovenes.

2.4.1.5. El paradigma de la inversidon social como respuesta a la creciente
vulnerabilidad de las familias con hijos/as

Los elementos sefialados han contribuido a la materializacion de un cambio en las politicas sociales,
mediante el desarrollo de lo que se ha denominado el enfoque o paradigma de la inversion social. Como se
ha sefalado en otros trabaj0524, desde mediados de los afos noventa y, con mas claridad, a partir de los
primeros afos del siglo XXI, se ha ido desarrollando, sobre todo en Europa, un enfoque que, para muchos,
implica un cambio de paradigma en la definicion de las politicas de bienestar social y que, como se sefiala
mas adelante, trae aparejado un cambio fundamental en el papel de las politicas de apoyo a las familias con
hijos/as, a los que se otorga una nueva o mayor centralidad en el conjunto de las politicas de proteccion
social. Este nuevo paradigma supone —entre otros elementos- una nueva forma de concebir la intervencion
publica respecto a la familia y la infancia, en la medida en que el bienestar y el dptimo desarrollo cognitivo y
emocional de los nifios y nifias se considera un factor esencial de cara a la cohesidn, a largo plazo, del
conjunto de la sociedad. Desde ese punto de vista, la inversion en la infancia, el desarrollo de las politicas de
apoyo a las familias, la provision de cuidados infantiles de calidad y, por extension, la lucha contra la pobreza
infantil, se configuran como ejes basicos del llamado modelo de inversion social.

La principal caracteristica de este enfoque es, tal y como han sefialado Morel, Palier y Palme (2012), el
cambio de énfasis desde unas politicas orientadas a la reparacion a otras orientadas a la preparacion
(preparing rather than repairing). De acuerdo con estos autores, el enfoque de la inversidn social se basa en
politicas que buscan tanto el desarrollo del capital humano (cuidados infantiles y educacion precoz,
formacion a lo largo de toda la vida) y el aprovechamiento eficiente de ese capital (mediante politicas que
favorecen la combinacion de flexibilidad y seguridad), como la consecucion de mayores cotas de inclusion
social, fundamentalmente mediante el acceso al mercado de trabajo de grupos tradicionalmente excluidos
de él1g. En cualquier caso, un elemento distintivo basico de este enfoque es la idea de que las politicas
sociales deben considerarse un elemento productivo, esencial para el desarrollo econdmico y el crecimiento

% De acverdoala OCDE, casi todas las dimensiones del bienestar en la edad adulta —estado de salud, ingresos, educacion, inteligencia, conducta,
personalidad u ocupacién- se transmiten en cierta medida de los progenitores a sus hijos e hijas y es cada vez mayor la preocupacion en los paises
occidentales por el impacto de la desigualdad intergeneracional (OCDE, 2009). Para este organismo, si bien no hay datos que indiquen con claridad
que la desigualdad intergeneracional esté aumentando en los Ultimos afios, las investigaciones mas recientes ponen de manifiesto que el nivel que
alcanza este fendmeno es mas alto de lo que se pensaba hasta hace algunos afios, y que es en los extremos de la escala de rentas —las personas mas
pobres y las mas ricas- donde el peso de la herencia familiar resulta mas fuerte, es decir, donde la movilidad social es mas baja y se tiende con
mayor facilidad a reproducir el nivel educativo, social o de ingresos de la familia de origen. Los estratos medios de renta, por el contrario, estarian
mas expuestos a la movilidad social, tanto ascendente como descendente. Como sefiala Esping-Andersen (2005), “el problema central de la
herencia social radica en los extremos. Los hijos e hijas de las familias pobres se encuentran con barreras extraordinarias para avanzar en la escala
social; por el contrario, los hijos e hijas de las familias ricas disfrutan de una extraordinaria proteccion frente al riesgo de descenso social”.

24 Zalakain, J., Politicas de apoyo a las familias en Europa: nuevos contextos y nuevas orientaciones. Zerbitzuan, ne. 56 (2014).
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del empleo, lo que constituye un cambio radical con la consideracion de las politicas sociales como una carga
econdmica y un obstéculo al crecimiento.

Si hay un ambito de las politicas sociales en el que el cambio de enfoque que supone Estado social inversor
incide de forma clara y determinante, es el de las politicas de apoyo a las familias, en la medida en que ganan
una centralidad de la que hasta el momento han carecido en la mayor parte de los paises. Invertir en el
bienestar de la infancia y, por extension, de las familias constituye el eje del Estado social inversor a partir de
la defensa de una estrategia de inversion social basada en la infancia (Esping-Andersen, 2002). La base de
esa estrategia radica en la idea, ya apuntada con anterioridad, de que los mecanismos que afectan a la
desigualdad y la exclusidn operan fundamentalmente durante la primera infancia y se concentran sobre todo
en el seno de la familia. Para los defensores de este enfoque, cualquier politica eficaz de redistribucion,
igualdad de oportunidades y lucha contra la exclusién debe, por tanto, centrarse, de modo prioritario, en esa
épocay en ese ambito.

2.4.2. Las politicas familiares vascas en el contexto europeo

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, el gasto publico en prestaciones de apoyo a
las familias resulta fundamental en la reduccion de la pobreza infantil. Asimismo, y, desde una perspectiva
mas amplia, considerar el gasto publico destinado a la infancia como una inversion social constituye una
herramienta de enorme utilidad para la mejora del bienestar de toda la sociedad, y coincide, como se ha
sefalado, con los paradigmas conceptuales prevalentes a nivel de la Union Europea en lo que se refiere al
disefio de las politicas de proteccidon social. Como se ha sefalado en el capitulo introductorio, en este
capitulo se realizard una aproximacion dentro del contexto europeo a las politicas publicas vascas de apoyo a
las familias. Esta aproximacion se realizara a través de dos enfoques: uno basado en el gasto en politicas
familiares -fundamentalmente, a través de los datos que proporciona la metodologia SEEPROS-y, otro, a
partir de una simulacion realizada sobre diferentes tipos de familia para conocer el impacto econdmico de los
beneficios fiscales y las prestaciones econdmicas en cada uno de ellos.

2.4.2.1. El gasto en politicas familiares de la CAPV en perspectiva comparada

Como paso previo al analisis del gasto comparado en politicas familiares, es preciso contextualizar la
situacion actual de las politicas de apoyo a las familias en la CAPV. De este modo, uno de los principales
rasgos que las caracterizan es el importante crecimiento que han experimentado en los Ultimos afios. Asi lo
ponen de manifiesto los datos recogidos por Eustat en la Cuenta de la Proteccion Social siguiendo la
metodologia del Sistema Europeo de Estadisticas de Proteccion Social®® (SEEPROS), disefiada por Eurostat.
Tal y como se desprende de los datos de la siguiente tabla, el gasto en la funcion familia e hijos/as, recogido a
través de esta metodologia, ha pasado del 0,22% del PIB en 1995 a un 0,71% en 2015 y del 1,15% del gasto en
proteccion social al inicio del periodo a un 2,94% al final del mismo. En total, el conjunto de las
administraciones publicas gastaron en la CAPV, en el afio 2015, un total de 488,7 millones de euros en
servicios y prestaciones economicas destinados a la familia y la infancia.

Tabla 39. Evolucion de diferentes parametros de gasto en familia/hijos-as en la CAPV

1995-2015
Gasto en ir:::::::falﬁ:lc,el Gasto en euros % de gasto sobre e?:fc:tzizfgn
miles de euros por habitante el PIB .
gasto Social

1995 63.878 -- 30,0 0,22% 1,15%
1997 83.578 31% 39,8 0,25% 1,35%
1999 99.499 19% 47,4 0,25% 1,47%
2000 110.179 11% 52,5 0,26% 1,50%
2001 130.399 18% 62,1 0,29% 1,63%
2002 137.501 5% 65,2 0,29% 1,60%
2003 175.164 27% 82,9 0,35% 1,90%

25 . . n . Lo . s .1 . z .

Es preciso advertir que la metodologia SEEPROS recoge los gastos en prestaciones econdmicas y servicios de atencion directa en el ambito de la
familia y la infancia, pero no el gasto en beneficios fiscales. Asimismo, tampoco incluye determinadas prestaciones de apoyo a las familias con
hijos/as, como es el caso de la RGI, que imputa a la funcion exclusion social.
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2004 186.144 6% 88,0 0,34% 1,88%
2005 224.009 20% 105, 4 0,38% 2,08%
2006 278.069 24% 130,3 0,44% 2,43%
2007 339.162 22% 158,3 0,50% 2,74%
2008 £401.754 18% 186,2 0,58% 2,98%
2009 449.431 12% 206,9 0,68% 2,98%
2010 475.034 6% 218,1 0,70% 3,03%
2011 494.817 4% 226,5 0,73% 3,13%
2012 486.585 -2% 221,9 0,73% 3,03%
2013 445.771 -8% 203,4 0,68% 2,71%
2014 483.440 8% 220,9 0,72% 2,94%
2015 488.716 1% 223,2 0,71% 2,94%

Fuentes: elaboracién propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y Cuentas Economicas; INE. Estadistica del
Padron Continuo.

A pesar de que el balance global del periodo de dos décadas analizado revela un crecimiento muy notable del
gasto en familias, es preciso puntualizar que la evolucion ha sido desigual a lo largo del periodo. Se observa,
en este sentido, una etapa inicial de expansion, entre 1997 y 2009, con incrementos interanuales muy
importantes para la mayoria de los afios considerados y una etapa posterior, desde el afio 2010 hasta el 2015,
en la que el ritmo de crecimiento se desacelera considerablemente, llegando a consignarse incluso un
decremento consecutivo para los afios 2012 y 2013.

Grafico 14. Evolucion del gasto en familia/hijos-as y de su variacion interanual (en euros constantes) en la
CAPV. 2002-2015
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Fuentes: elaboracién propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccién Social; INE. ndice de Precios de Consumo.
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Si la atencion se centra en el periodo de vigencia del IIl Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de la
CAPV (2011-2015), puede observarse como a partir de 2013, se reduce no solo el gasto en la funcion
familia/hijos-as, sino también el peso relativo de este gasto sobre el conjunto del PIB de la CAPYV,
reduciéndose de este modo el esfuerzo de las administraciones publicas. Asimismo, las cifras de ejercicios
posteriores, si bien revelan un cierta recuperacion del gasto, registran unos parametros inferiores a los de
2012, que retrotraen a la CAPV practicamente a la situacion que se daba al inicio de la pasada década.

Grafico 15. Evolucion de diferentes parametros de gasto en familia/hijos-as en la CAPV

2011-2015
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Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y Cuentas Econdémicas; INE. Estadistica del

Padron Continuo.
La reduccion observada a partir de 2012 en los niveles de gasto en la funcion familia/hijos no se ha debido
tanto a disminucion de las prestaciones en especie —que salvo para 2013, han mantenido niveles de gasto
similares a los de 2011—, como a las prestaciones en efectivo que, tal y como puede observarse en la siguiente

. ~ 26
tabla se han reducido en un 4,2% entre los afios 2011y 2014°".

Tabla 40. Evolucion del gasto en familia/hijos por tipo. CAPV 1995-2014

Prestaciones en efectivo Prestaciones en especie Total
Gasto en Incremento Gasto en Incremento Gasto en Incremento
miles € interanual % miles € interanual % miles € interanual %

1995 45.936 - 17.942 - 63.878

1997 64.870 41,2% 18.708 4% 83.578 30,8%
1999 78.805 21,5% 20.694 11% 99.499 19,0%
2000 88.512 12,3% 21.667 5% 110.179 10,7%
2001 104.992 18,6% 25.407 17% 130.399 18,4%
2002 107.379 2,3% 30.122 19% 137.501 5,4%
2003 141.425 31,7% 33.739 12% 175.164 27,4%
2004 146.536 3,6% 39.608 17% 186.144 6,3%
2005 159.993 9,2% 64.016 62% 224.009 20,3%
2006 195.801 22,4% 82.268 29% 278.069 24,1%
2007 222.325 13,5% 116.836 42% 339.161 22,0%
2008 246.759 11,0% 154.995 33% 401.754 18,5%
2009 245.785 -0,4% 203.646 31% 449.431 11,9%
2010 280.372 14,1% 194.662 -4% 475.034 5,7%
2011 290.959 3,8% 203.858 5% 494.817 4,2%
2012 280.073 -3,7% 206.512 1% 486.585 -1,7%
2013 254.632 -9,1% 191.139 7% 445.771 -8,4%
2014 278.620 9,4% 204.820 7% 483.440 8,5%
1995-2014 % -- 506,5% -- 1041,6% -- 656,8%
2011-2014 % -- -4,2% -- 0,5% -- -2,3%

Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social.

26 . =~ . n . . . . . .
Debe aqui sefalarse que las prestaciones en metalico incluyen tanto las que son competencia de la Seguridad Social, incluyendo los permisos por
maternidad y paternidad, como el gasto que realiza el Gobierno Vasco en el marco de este Plan.
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De acuerdo con la metodologia SEEPROS y considerando las limitaciones que presenta —como se ha dicho
no incluye ni los importes atribuidos a las desgravaciones fiscales a la familia, ni prestaciones econdmicas
como la RGI-, desde un punto de vista comparado puede destacarse también que en la actualidad el gasto
vasco es inferior al que se realiza en los paises de la UE e incluso, cuando se analiza en términos de gasto en
relacion al PIB o al gasto por habitante, al que se realiza en el conjunto del Estado. Efectivamente, desde un
punto de vista comparado, la CAPV presenta un nivel de gasto en familias menor que el que se da en el
conjunto del Estado, tanto en lo que respecta a las prestaciones en efectivo —donde la diferencia es menor—,
como en las prestaciones en especie, donde el gasto por habitante en el Estado es casi un 33% mayor que el
que se realiza en la CAPV.

Tabla 41. Gasto en la funcion familia/hijos-as (en miles de euros). CAPV-Espaifa 2014

CAPV Espaia
Por Por
0,
Total % PIB habitante Total %PIB habitante

Prestaciones en 278.620 0,41% 1273|  5.622.103 0,52% 120,6
efectivo
Prestaciones en 204.820 0,30% 93,6| 8.029.315 0,75% 172,2
espeC|e
Total 483.440 0,72% 2209 | 13.651.417 1,27% 292,8

Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
a partir de las Estadisticas Integradas de Proteccion Social en Términos SEEPROS.

Tabla 42. Gasto en la funciéon familia/hijos-as (en miles de euros) por tipo. CAPV-Espaiia 2012

CAPV Espaiia
Por Por
0,
Total % PIB habitante Total % PIB habitante
Prestaciones en efectivo
Mantenimiento de rentas
0, 0,
durante la maternidad* 153380 0:23% 69,9 2.355.689 0,23% 49,8
Asignacion familiar por 0 o
hijofa a cargo 39.963 0,06% 18,2 1.797-454 0,17% 38,0
Subsidio de natalidad 5.672 0,01% 2,6 31.347 0,00% 0,7
Pagos complementarios
del empleador/ay otras 81.058 0,12% 37,0 863.304 0,08% 18,3
prestaciones
Total 280.073 0,42% 127,7 5.047.793 0,49% 106,8
Prestaciones en especie
Alojamiento 83.155 0,12% 37,9 -- -- --
Educacion o-3 afios 78.641 0,12% 35,9 - - -
Otras prestaciones 44.716 0,07% 20,4 -- -- --
Total 206.512 0,31% 94,2 8.861.057 0,85% 187,5
Total 486.585 0,73% 221,9 | 13.908.850 1,34% 294,3

*Incluye permiso parental.
Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
a partir de las Estadisticas Integradas de Proteccion Social en Términos SEEPROS.

A falta de datos mas actuales, el detalle del gasto en |a funcién familias/hijos-as que recoge SEEPROS para el
afo 2012, pone de manifiesto que las diferencias mas importantes que con respecto al conjunto del Estado se
dan en la CAPV tienen que ver, en buena medida, con un menor gasto en las prestaciones econdmicas por
hijo/a a cargo y, sobre todo, por la menor cuantia que en la CAPV representan las prestaciones en especie. De
hecho, cuando se analizan las diferencias entre ambos territorios desde el punto de vista de la distribucion
del gasto, se observan diferencias considerables ya que mientras la CAPV destina en 2012 el 58% del gasto a
las prestaciones econdmicas, y solo un 42% a los servicios de atencion directa, en el caso espafiol éstas
suponen el 36% de todo el gasto y las prestaciones en especie, el 64%.

Al margen de que puedan existir algunas diferencias de tipo metodoldgico entre los distintos 6rganos
encargados de aplicar la metodologia SEEPROS y, suponiendo que los datos analizados pueden matizarse
considerando, por ejemplo, la orientacion diferencial de las prestaciones en efectivo a favor de los colectivos
(y, por tanto, regiones) con menos recursos o la exclusion de este andlisis de la dimension familiar de las
rentas minimas que actUan en términos compensatorios, lo cierto es que la CAPV presenta en el momento
actual y con respecto al conjunto del Estado un menor nivel de gasto en proteccion a las familias.
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Grafico 16. Evolucion del gasto en la funcion familia e hijos/as en la UE-28, UE-15, Espaia y la CAPV (%

sobre el PIB)
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Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y EUROSTAT. ESSPROS.

Cabe apuntar, ademas, que cuando la comparacion se realiza con el resto de los paises de la UE —a partir de la
metodologia SEEPROS~ las diferencias entre la CAPV y el conjunto de Europa siguen siendo todavia muy
importantes. Mientras en 2014, la UE-28 destin6 un 2,4% de su PIB a estas prestaciones, y el conjunto del
Estado un 1,3%, la CAPV destina un 0,72% de su PIB a estas ayudas. Si bien es cierto que desde el afio 2000 la
CAPV ha multiplicado por 2,7 la proporcion del PIB que destina a esta funcion, mientras que la UE apenas lo
ha modificado, la diferencia con los paises de Europa es todavia muy abultada cuando se analiza el gasto
desde esta perspectiva. En este sentido, alcanzar la media de la UE-28 supondria, multiplicar por algo mas de
3 el gasto de 2014, pasando de los 483 millones de euros consignados en este ejercicio a aproximadamente
1.600 millones, lo que en las actuales circunstancias econdmicas puede considerarse un reto imposible de
alcanzar. La situacion es muy similar si, en lugar de analizar el gasto en relacion al PIB, se analiza en relacion
al conjunto del gasto en proteccion social. En este caso se observa que la CAPV destina un 2,94% de todo el
gasto en proteccion social a esta funcion, frente al 8,22% de la UE-28 y el 5,19% de Espafia.

Grafico 17. Evolucion de la proporcion de gasto en la funcion familia e hijos/as sobre el conjunto del gasto
en proteccion social en la UE-28, UE-15, Espaiiay la CAPV (% sobre el PIB)
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Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y EUROSTAT. ESSPROS.

Desde otra perspectiva, puede afirmarse también que la CAPV no sdlo gasta menos que la media de la UE en
proteccion social, sino que en el ambito de la familia la diferencia con la UE es todavia mas acusada que en el
caso de las demas politicas sociales.
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Tabla 43. Gasto en prestaciones de proteccion social por funciones. UE-28 y CAPV 2014
(en % del PIB)

CAPV
CAPV UE-28 UE28=100

Enfermedad 6,22 8,1 76,8
Invalidez 1,71 2,0 85,5
Vejez 10,21 11,1 92,0
Supervivientes 2,43 1,6 151,9
Familia/Hijos 0,72 2,4 30,0
Desempleo 2,28 1,4 162,9
Vivienda 0,21 0,6 35,0
Exclusion social 0,73 0,5 146,0
Total 24,50 27,6 100,0

Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y Cuentas Econdmicas; INE. Estadistica
del Padron Continuo.

Efectivamente, Euskadi destina a todas las prestaciones de proteccion social —salvo, desempleo, exclusion
social y supervivientes- una proporcion del PIB menor que el conjunto de la UE-28. Pero es precisamente en
la funcion de familia, sequida de cerca de la de vivienda, donde la diferencia es mayor. Asi, si por ejemplo en
la funcidn de vejez la CAPV gasta en torno a un 92% de la media UE y en exclusion un 146%, en el ambito de
la familia s6lo se gasta, en términos de relacion al PIB, un 30% de lo que se gastaria en caso de convergencia
con la UE. El dato apunta, como otros que ya se han ido sefialando, a un disefio del sistema de proteccion
social que protege a las familias con hijos/as y, en particular, a la infancia menos que a otros grupos de edad,
a diferencia de lo que ocurre en otros paises.

Ademas de a partir de los datos que proporciona SEEPROS, una forma alternativa de analizar el gasto
publico destinado a las familias es considerar de manera complementaria el gasto fiscal, es decir, las
deducciones y desgravaciones practicadas en el sistema impositivo como herramienta de apoyo a las
familias. En el caso de la CAPV, resulta importante tener en cuenta este tipo de beneficios fiscales, ya que,
como se analizara mas adelante, tienen un impacto notable en los ingresos disponibles de las familias.

Tabla 44. Gasto publico en la funcion familia por paises y tipo de gasto. 2013
(en % del PIB)

Prestaciones en Prestaciones en Desgravaciones
R . . Total
efectivo especie fiscales
Dinamarca 1,4 2,2 0,0 3,7
Francia 1,6 1,3 0,8 3,7
Hungria 1,9 1,1 0,7 3,6
Islandia 1,2 2,4 0,0 3,6
Luxemburgo 2,7 0,9 0,0 3,6
Suecia 1,4 2,2 0,0 3,6
Bélgica 1,8 1,0 0,5 34
Irlanda 2,4 0,9 0,1 34
Republica checa 1,6 0,6 0,9 3,2
Finlandia 1,5 1,7 0,0 3,2
Noruega 1,2 1,8 0,1 3,2
Alemania 1,1 1,1 0,9 3,1
Austria 1,9 0,7 0,0 2,6
Estonia 1,6 0,4 0,2 2,2
Eslovaquia 1,5 0,5 0,0 2,1
Italia 0,8 0,7 0,5 2,0
Eslovenia 1,4 0,6 0,0 2,0
Holanda 0,7 0,7 0,5 1,8
Espafia 0,5 0,8 0,1 1,5
Portugal 0,7 0,5 0,2 1,4
CAPV 0,39 0,29 0,46 1,1

Fuentes: elaboracion propia a partir de EUSTAT. Cuenta de la Proteccion Social y OECD.Stat
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Para calcular ese tipo de gasto, se han afadido a los datos recogidos anteriormente el gasto fiscal que segun
la OCDE realizan los paises de Europa en exenciones y desgravaciones tributarias directamente relacionadas
con la politica de apoyo a las familias. Para la CAPV, se han utilizado los datos recogidos en las tablas
anteriores a partir de la metodologia SEEPROS vy, para el gasto fiscal, los que se indican en el Informe Anual
Integrado de la Hacienda Vasca para 2013. Sin embargo, aun teniendo en cuenta este tipo de gasto, si se
observa el conjunto del gasto publico en politicas de apoyo a las familias en relacion al PIB, la CAPV se
situaria a la cola de los paises de la UE. Mientras el gasto total asciende en Francia o Dinamarca al 3,7 del PIB,
en el caso de la CAPV el gasto total equivaldria al 1,14% del PIB, por detras de los paises de la UE analizados.

2.4.2.2. El impacto de los beneficios fiscales y las prestaciones econdmicas en diversos
tipos de familias

Si bien el analisis precedente, a partir de las cifras de gasto agregado para el conjunto de la CAPV, permite
valorar el esfuerzo global que las administraciones publicas realizan en este tipo de servicios y prestaciones,
de sus datos no es posible extraer la capacidad redistributiva que tienen estas politicas, ni tampoco su
impacto en la renta disponible de los diversos tipos de familia existentes. Para completar, por tanto, este
analisis en este apartado se analiza el impacto combinado de las prestaciones econdmicas y los beneficios
fiscales en Euskadi y para una serie de familias tipo que comparten ciertas caracteristicas basicas en cuanto a
sus ingresos y su composicion, comparando la situacion de las familias en la CAPV con la de algunos paises
europeos”’.

Desde un punto de vista metodologico, el analisis realizado se basa en una simulacion hecha sobre 12 tipos
de familia, para los que se dispone de informacidn representativa®, a los que le son aplicados diversos
parametros variables. Es importante indicar dos limitaciones metodoldgicas importantes de este tipo de
microsimulaciones, especialmente cuando se pretende comparar la situacion de diversos paises. Por una
parte, se da por supuesto que todas las familias hacen un uso efectivo de las prestaciones disponibles (es
decir, que las conocen, las demandan vy, finalmente, las administraciones las conceden a todas las familias
que cumplen los requisitos de acceso); por otra parte, la herramienta de simulacion de la OCDE no
contempla muchas de las deducciones especificas —por ejemplo, las referidas a los gastos de atencion
infantil- que existen en diversos paises y que pueden tener un impacto importante en las cantidades que
finalmente las familias abonan a Hacienda. Por lo demas, en lo que se refiere a las composiciones familias, se
han tenido en cuenta 12 configuraciones diferentes, agrupadas en cuatro grandes tipos:

- Tipo 1. La familia de Tipo 1 estd configurada como una familia compuesta por un solo progenitor
(hogar monoparental) y dos hijos, el menor de los cuales tiene seis afios. En cuanto a los ingresos
del progenitor, se consideran tres posibilidades: (1a) que los ingresos del hogar equivalen al 50% del

2T ejercicio realizado profundiza en la linea ya iniciada en otros trabajos (SIIS, 2014) y se basa en el método de los paquetes familiares desarrollado
por Bradshaw y Finch, 2002.

8 Cabe hacer, antes de pasar a los resultados de la simulacion, algunas observaciones en relacion a la informacion con la que se parte. (1) Para los
datos de la muestra de paises seleccionados se ha recurrido a la base de datos online de la OCDE (OECD Family Database). El afio de referencia es
2012y la calculadora ofrece datos para el conjunto del Estado, por lo que es posible que se incurra, sobre todo en paises con un grado mas o menos
elevado de descentralizacion como Alemania, en una cierta infraestimacion del nivel de ayuda debido a la existencia de sistemas regionales y/o
locales de prestaciones sociales y familiares. (2) Los datos correspondientes a Madrid, Navarra, Cataluiia y la CAPV se refieren a diversos afios y
proceden de estimaciones propias, tanto en lo relativo a los ingresos medios como a las prestaciones familiares y de garantia de unos ingresos
minimos, la cuota por IRPF y las cotizaciones a la Seguridad Social. A pesar de que los ingresos o pagos procedentes de los sistemas autondmicos se
han calculado para los TTHH, en lo relativo a los ingresos y pagos de ambito estatal (basicamente Sequridad Social) se han empleado los mismos
datos que para el conjunto de Espafia. Para el calculo de las prestaciones econdmicas de garantia de unos ingresos minimos que puede recibir una
familia vasca se ha recurrido a la calculadora de Lanbide para determinar la cuantia de la RGI aplicando los estimulos al empleo. (3) Para el calculo de
las deducciones se han empleado tres simuladores de declaracion de renta (IRPF) para 2014: el simulador de renta de la AEAT para Catalufiay
Madrid®; el simulador de renta de la Diputacion Foral de Navarra®; y el simulador de renta Zergabidea, de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. (4) Para
el analisis se tiene en cuenta tanto la carga fiscal derivada del IRPF como las cotizaciones a la Seguridad Social.(5) Las ayudas familiares que se
tienen en cuenta son exclusivamente las prestaciones por hijo a cargo, no asi las eventuales asignaciones extraordinarias de pago Unico debidas a
partos multiples, etc. Asi pues tendremos en cuenta (i) la asignacion econémica por hijo o menor acogido a cargo menor de 18 afios de la Seguridad
Social, (ii) las ayudas econdmicas de apoyo a las familias con hijos e hijas a cargo del Gobierno Vasco ; y (iii) la ayuda e conémica para las familias
donde se haya producido un nacimiento, adopcion, tutela o acogimiento de la Generalitat de Catalufia. (6) En todos los casos se considera que no
hay derecho a prestaciones por desempleo, pero si las prestaciones de garantia de ingresos, asi como cotizaciones a la Sequridad Social y
contribuciones por IRPF. En cuanto a las prestaciones econdmicas de garantia de ingresos minimos, se tendran en cuenta la Renta de Garantia de
Ingresos del Gobierno Vasco, la Renta Minima de Insercion de la Comunidad de Madrid y la Renta Minima de Insercion de la Generalitat de
Catalufia. (7) Dado que todas las prestaciones consideradas son comunes a los Territorios Histdricos y que los sistemas tributarios forales de las tres
provincias tienen un grado elevado de armonizacion, se simulara el impacto de los beneficios fiscales y de las prestaciones para el Territorio de
Gipuzkoa, pues sus resultados son extrapolables a Bizkaia y Alava.
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salario medio de su pais/region (ingresos bajos); (1b) que equivalen al 100% de la renta media
(ingresos medios) y (1c) que equivalen al 150% (ingresos altos).

- Tipo 2. La familia de Tipo 2 queda configurada como una familia compuesta por dos progenitores
(familia biparental) y dos hijos, el menor de los cuales tiene seis afios. En lo relativo a las rentas de
los progenitores, se consideran tres opciones: (2a) que los ingresos del hogar equivalgan al 50% del
salario medio (ingresos bajos), (2b) que equivalgan al 150% del salario medio (ingresos medios) y
(2¢) que equivalgan al 200% (ingresos altos)®.

- Tipo 3. El Tipo 3 esta formado por familias biparentales con tres hijos, el menor de los cuales tiene
seis afios. En lo atinente a los ingresos, se consideran tres opciones: (3a) que los ingresos del hogar
equivalgan al 50% del salario medio (renta baja), (3b) que equivalgan 150% (renta media) y (3¢) que
equivalgan al 200% (renta alta).

- Tipo 4. Eltipo 4 esta formado por familias biparentales con cuatro hijos, el menor de los cuales tiene
6 afos. Se consideran tres opciones en cuanto a los ingresos: (4a) que el hogar tenga unos ingresos
equivalentes al 50% del salario medio del pais/region (renta baja), (4b) que tenga unos ingresos
equivalentes al 150% (ingresos medios) y (4C) que tenga unos ingresos equivalentes al 200%
(ingresos altos).

Los resultados obtenidos se muestran en la siguiente tabla que recoge el montante anual de las ayudas a las
familias recibidas por las familias de tipo 1, 2, 3y 4 en los paises y regiones considerados, en funcion de sus
diferentes ingresos. En los datos consignados se incluyen no solo las prestaciones provenientes de la funcién
familia/hijos, sino también las prestaciones sociales o de garantia de ingresos), de ayuda a la vivienda y de
activacion laboral. La tabla muestra, por tanto, el total de las prestaciones anuales recibidas por los tipos
familiares considerados, expresado como porcentaje del salario medio anual del pais/region, diferenciando
cada tipo de prestacion.

29 . . . . . . . . .. . . . .
En la medida en que implica una cierta puesta en comun de bienes y obligaciones, tradicionalmente se ha venido considerando que el matrimonio

opera como un mecanismo igualador. Pero los datos indican que en los Ultimos afios esto ha dejado de ser asi, debido al incremento de los

emparejamientos selectivos con personas de nuestro mismo nivel socioecondmico (assortative mating). Vid. Greenwood et al., 2014.
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Tabla 45. Cuantia anval de las prestaciones sociales y de familia, de vivienda y de activacion laboral para
determinados tipos de familia con rentas variables (% sobre el salario medio)

Tipo 1: Hogares monoparentales con dos hijos/as

Tipo 1a (renta baja) Tipo 1b (renta media) Tipo 1c (renta alta)
AF AV GMI IWB AF AV GMI IWB AF AV GMI IWB
Francia 4,2 6,6 o o 4,2 o o o 4,2 o o o
Suecia 14,8 8,3 o 3,5 14,8 o o 5,6 14,8 o o 5,6
Reino Unido 20 7,1 o 0,4 3 o o o 3 o o o
Alemania 16,2 2,1 o o 9,9 o o o 9,9 o [ [
Madrid o o o o o o o o o o o o
Catalufia 2,2 0 0 0 0 o o o 0 o o o
Navarra o 0 0 0 0 o o o 0 o o o
CAPV [¢) 12,6 o 7,6 o [¢) [¢) [¢) o [¢) [¢) [¢)

Tipo 2: Hogares hogares biparentales con dos hijos/as

Tipo 2a (renta baja) Tipo 2b (renta media) Tipo 2c (renta alta)
AF AV GMI IWB AF AV  GMI IWB AF AV  GMI IWB
Francia 4,2 3,3 o o 4,2 o o 1,6 4,2 o o o
Suecia 6,9 4,9 o 5,5 6,9 o o 9,1 6,9 o o 11,2
Reino Unido 20 9,5 o 0,4 3 o o o 3 o o o
Alemania 10,1 2,8 o o 9,9 o o o 9,9 o o o
Madrid o 0 0 0 0 o o o 0 o o o
Catalufia o 0 0 0 0 o o o o (o] [¢] [¢]
Navarra o 0 0 0 0 o o o o o o o
CAPV o 12,6 o 10,2 o o o o o o [¢) [¢)

Tipo 3: Hogares biparentales con tres hijos/as

Tipo 3a (renta baja) Tipo 3b (renta media) Tipo 3c (renta alta)
AF AV GMI IWB AF AV  GMI IWB AF AV  GMI IWB
Francia 16,2 6,1 o o 16,2 o o 1,7 16,2 o o o
Suecia 11,6 7.4 o 55 11,6 o o 9,1 11,6 o o 11,2
Reino Unido 27,7 10,8 o 0,4 3 o o o 3 o [¢] [¢]
Alemania 22,9 6,3 o o 15,1 o o o 15,1 o o o
Madrid 2,8 ) ) ) ) o o o 0 o o o
Catalufia 33 0 0 0 0 o o o o o o o
Navarra 31 o o o o o o o o [¢] [¢] [¢]
CAPV 5,8 12,6 o 12,9 1,3 [¢) [¢) [¢) 1,3 [¢) [¢) [¢)

Tipo 4: Hogares biparentales con cuatro hijos

Tipo 4a (renta baja) Tipo 4b (renta media) Tipo 4c¢ (renta alta)
AF AV GMI IWB AF AV GMI IWB AF AV GMI IWB
Francia 23,7 10,6 o o 23,7 o o 1,8 23,7 o o o
Suecia 17,9 Tk o 55 17,9 o o 9,1 17,9 o o 11,2
Reino Unido 38,4 12,1 o 0,4 59 o o o 5,9 o o o
Alemania 32,5 8,3 o o 20,9 o o o 20,9 o o [¢]
Madrid 3,7 o o o o o o o o o o o
Catalufia A 0 0 0 0 o o o 0 o o o
Navarra 4,1 0 0 0 0 o o o 0 o o o
CAPV 6,7 12,6 o 15,5 1,3 [¢) [¢) [¢) 1,3 [¢) [¢) [¢)

Los acrénimos del cuadro representan las Ayudas a la Familia (AF), las Ayudas a la Vivienda (AV), los prestaciones de garantia de unos
ingresos minimos (guaranteed minimum income [GMI]) y las prestaciones de activacion laboral (in-work benefits [IWB]).
Fuente: OCDE, Eustat e INE.

A partir delos resultados obtenidos, la primera conclusion que puede extraerse para la CAPV -y también para
las comunidades auténomas incluidas en el analisis— es que Euskadi encuentra muy lejos de la muestra de
paises de la OCDE seleccionados en lo que se refiere a las prestaciones familiares para cada una de las
configuraciones familiares tipicas consideradas:

- En el caso de las familias del Tipo 1, mientras que en los cuatro paises europeos seleccionados las
familias reciben como promedio un montante de ayudas familiares equivalente al 10,3% del salario
medio del pais, en ninguna de las regiones espafolas las familias monoparentales serian
perceptoras de ayudas familiares. Esto se debe a dos razones. Por un lado, a que la prestacion por
hijo a cargo de la Sequridad Social para familias no numerosas establece un limite de ingresos de
11.547,96 euros, mas un 15% por cada hijo o menor acogido a partir del segundo (i.e. 13.280 euros
para dos hijos a cargo). Este limite resulta compatible con el 50% de los ingresos medios de la
mayoria de provincias espafiolas, pero no con los de Madrid, Navarra ni la CAPV. La segunda razon
es que la prestacion por hijo/a del Gobierno Vasco “por segundo hijo o sequnda hija” se limita a dos
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pagos: uno correspondiente al afio de nacimiento del hijo/hija, y otro correspondiente al afio en que
el hijo/hija cumpla un afo de edad (art. 7.3.a del Decreto 30/2015 de ayudas econdmicas de apoyo a
las familias con hijos e hijas a cargo).

- En el caso de las familias del Tipo 2, mientras que en los cuatro paises seleccionados las familias
reciben como media un montante de ayudas familiares equivalente al 7,8% del salario medio del
pais, en la CAPV estas familias biparentales no serian perceptoras de ayudas.

- En el caso de las familias del Tipo 3, mientras que en los cuatro paises seleccionados las familias
reciben como promedio un montante de ayudas familiares equivalentes al 14,2% del salario medio
del pais, en la CAPV el montante apenas alcanza el 3%.

La situacion de las familias de la CAPV cambia cuando la atencidon se centra en las prestaciones
complementarias de vivienda e ingresos (AV, GMI e IWB). Aqui es preciso distinguir entre las familias de
ingresos bajos, por un lado, y las familias de ingresos medios por el otro —las familias de ingresos altos solo
reciben prestaciones complementarias de ingresos laborales en Suecia-:

- Adiferencia de lo que ocurre en el conjunto de paises europeos seleccionados —y a semejanza de lo
que ocurre en Madrid, Navarra y Catalufia-, las familias vascas de ingresos medios no reciben
ningun tipo de prestacion complementaria de ingresos laborales o para el pago del alquiler. Esto se
debe a que las familias con unos ingresos netos por encima, aproximadamente, de los 1.300 euros
(familias tipo 1y 2) y de los 1.350 (familias numerosas) quedan excluidas de la renta complementaria
de ingresos del trabajo y por consiguiente de la prestacion complementaria de vivienda.

- La situacidon cambia cuando se trata de familias de ingresos bajos. Aqui las familias de la CAPV
disfrutan de una situacion similar a la de los cuatro paises analizados y difiere al mismo tiempo de
forma significativa de la de las familias catalanas, navarras y madrilefias. Esto Ultimo se debe a que
(a) obtener ingresos equivalentes al 50% del salario medio en Cataluiia (13.250€), en Navarra
(13.908¢€) y en Madrid (15.400€) es incompatible con percibir cualquier renta complementaria de
ingresos —el limite maximo en Madrid es de 6.385,32€ anuales; de 11.545€ en Navarra y de 7.743€
anuales en Catalufa-; y (b) los programas catalan, navarro y madrilefio de renta minima de
insercion no contemplan ayudas complementarias a la vivienda.

Ahora bien, el anterior analisis se ha realizado solo desde la perspectiva de las prestaciones directas a las que
las familias tienen acceso en funcién de su composicion y de su renta. En efecto, la ratio gasto social/PIB es
habitualmente empleada para evaluar la generosidad de los sistemas de bienestar en los analisis
comparados. Sin embargo, es preciso completar esta vision parcial y considerar también los efectos de los
sistemas fiscales en las politicas familiares. Un menor gasto en politicas familiares podria quedar
compensado con —o, incluso, podria explicarse por- (a) una menor presion fiscal del sistema tributario en si, o
(b) por los mayores beneficios fiscales orientados especificamente a la proteccién social de las familias*°.

En la siguiente tabla se presenta, por una parte, la presion fiscal soportada y por otra la variacion de ingresos
. . . L. . .. . 31
operada por los sistemas de impuestos y transferencias para los distintos tipos de familia considerados™.

Tabla 46. Impacto de la presion fiscal y variacion de los ingresos después de impuestos y transferencias para
determinados tipos de familia con rentas variables

Presion fiscal por impuestos directos

%0 £ efecto, Adema et al. (2011) definen los beneficios fiscales con objetivos de proteccion social como “those reductions, exemptions, deductions
or postponements of taxes, which: a) perform the same policy function as transfer payments which, if they existed, would be classified as social
expenditures; or b) are aimed at stimulating private provision of benefits” (Adema et al., 2011).

3! | as simulaciones para Catalufia y Madrid tienen como afio de referencia 2014 y se han realizado con el simulador de la AEAT. Las simulaciones
para Navarra se han realizado con el simulador del Gobierno de Navarra
(https://ww3.navarra.es/Renta/Simulador/Edicion/EdicionModelosSimulador.aspx?Modelo=DECLARANTE&Tipo=F). Las simulaciones para la
CAPYV, se han realizado, tal y como se ha mencionado, tomando en consideracion el caso de Gipuzkoa. Este calculo se ha realizado con el programa
ZergaBidea de la Diputacion foral de Gipuzkoa y la referencia temporal es 2014. La simulacion incluye tanto IRPF como cotizaciones a la Seguridad
Social (contingencias comunes del trabajador). No se incluyen las posibles deducciones por vivienda o por inversion a las que las familias podrian
tener derecho. Para todos los tipos de familia se ha optado por la realizacién de declaraciones individuales en lugar de una conjunta.
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(como porcentaje de los ingresos brutos iniciales)
1a 1b 1c 2a 2b 2¢ 3a 3b 3C 4a 4b 4C
Francia 21,6 22,9 25,2 21,6 24,4 31,0 21,7 23,1 29,2 21,9 22,2 27,4
Suecia 26,9 30,5 37:4 33,9 29,3 37:4 33,9 29,3 37:4 339 29,3 37:4
Reino Unido 17,4 24,7 29,0 17,4 22,3 29,0 17,4 22,3 29,0 17,4 22,3 29,0
Alemania 28,8 38,2 42,3 21,0 35,8 43,3 21,0 35,7 43,2 21,0 35,5 43,1
Madrid 11,9 21,5 27,1 8,3 27,1 37,1 9,4 26,1 36,6 6,0 24,9 36,0
Catalufa 8,2 20,8 25,7 8,6 25,7 36,3 5,4 24,6 35,8 53 23, 34,8
Navarra 7,0 15,5 21,1 9,7 24,8 35,0 77 23,7 343 50 22,2 33,4
CAPV 47 | 160 | 22,6 73| 247 | 342 | 469 | 244 | 335 47 | 21,5 | 327
Variacion de los ingresos después de impuestos y transferencias
(como porcentaje de los ingresos iniciales)
1a 1b 1c 2a 2b 2¢ 3a 3b 3C 4a 4b 4C
Francia 100 81 77 93 79 70 122 88 76 147 94 8o
Suecia 126 89 76 101 81 68 115 84 70 128 88 72
Reino Unido 137 78 72 142 79 71 160 79 71 184 81 73
Alemania 107 71 64 105 70 59 137 74 61 160 78 63
Madrid 90 78 72 93 72 62 98 74 63 101 75 63
Catalufia 91 79 74 91 74 63 94 75 64 103 76 65
Navarra 92 84 78 90 75 64 92 76 65 103 77 66
CAPV 105 83 77 108 75 65 121 76 66 126 79 67

Fuente: elaboracidn propia.

Si los resultados obtenidos en la Tabla 45 ponian de manifiesto la practica ausencia de prestaciones
familiares en todas las regiones espafiolas analizadas, con la posible salvedad de las familias con ingresos
bajos en la CAPV —en cuyo caso, la proteccidn no venia por el lado de las ayudas familiares sino del sistema
de garantia de ingresos— esta ausencia de un sistema de ayudas familiares equiparable a los existentes en
algunos paises europeos, quedaria —tal y como se desprende de la Tabla 46— al menos parcialmente
compensado por la baja presion fiscal existente en los territorios historicos de la CAPV, lo que también puede
extenderse a Catalufia y Madrid.

En resumen, los principales resultados de las simulaciones realizadas son los siguientes:

- En lo que se refiere a las familias monoparentales (tipo 1), las de renta baja tienen en Euskadi una

presion fiscal mucho mas baja que todas las demas, especialmente las europeas; lo mismo ocurre
con las de renta media, aunque en este caso la diferencia es algo menor. En el caso de las familias
monoparentales de renta alta, la presion fiscal (22% de la renta inicial) es en la CAPV similar a la de
Francia, Cataluia y Madrid, pero mas baja que la de Madrid, Alemania, Reino Unido y Suecia.

Cuando se observa el impacto combinado de los diferentes niveles de presion fiscal y de
prestaciones directas, se observa que las familias monoparentales de rentas bajas mejoran su renta
en cinco puntos porcentuales (mas que en Francia, Madrid, Cataluiia y Navarra), en la linea de
Alemania y por debajo de Suecia y Reino Unido. La situacion es para las de renta media y alta
similar en todos los territorios analizados, si bien, en general, las familias vascas estan entre las que
en menor medida ven reducida su renta como consecuencia de los impuestos pagados y las
prestaciones recibidas.

En lo que se refiere a las familias biparentales no numerosas (tipo 2), la configuracion familiar mas
habitual, la presion fiscal de la CAPV es la mas baja de todas, siendo la diferencia especialmente
notable cuando se compara con las familias europeas de ese mismo tamafio y nivel de renta. La
situacion es mas homologable cuando se analiza la situacion de las familias de renta media (sdlo las
alemanas y suecas tienen una presion fiscal sensiblemente mayor). En el caso de las familias de
renta alta, la presion fiscal esta guipuzcoana esta entre las mas bajas, aunque no puede decirse que,
salvo en relacion a lo que ocurre en Alemania, la diferencia sea muy abultada. Cuando se observa el
impacto combinado de los diferentes niveles de presion fiscal y de prestaciones directas las de renta
baja mejoran su nivel de renta en 8 puntos, por debajo de los 42 del Reino Unido, pero por delante
de todos los demas territorios analizados, incluyendo Suecia, Alemania y Francia. En lo que se
refiere a las familias de renta media, la situacion es similar en todos los territorios (la renta final
disponible oscila entre el 70% y el 81% de la inicial). Lo mismo ocurre con las familias de renta alta.
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Respecto a las familias numerosas contempladas en el tipo 3 (biparentales con tres hijos/as) y en lo
tocante a sus niveles de presion fiscal, las familias de renta baja tienen una presion fiscal muy
inferior a las de los otros paises y regiones analizados y las de renta media una presion similar (sélo
las alemanas tienen una presidn muy superior), mientras que si observamos a las de renta elevada
sus niveles de presion fiscal también se pueden considerar medios. La situacion es mas o menos la
misma para las familias numerosas con cuatro menores a cargo. Hay que decir también, en todo
caso, que si se comparan con las otras comunidades auténomas de régimen comun (Madrid y
Catalufa) la presion fiscal a la que estan sometidas las familias vascas es algo menor (29% de la
renta inicial disponible en la CAPV frente a 35% en Madrid, por ejemplo, en lo que se refiere a las
familias de renta alta).

Finalmente, cuando se observa el impacto combinado de los diferentes niveles de presion fiscal y de
prestaciones directas, puede extraerse que las familias numerosas (3 hijos/as) de renta alta acaban
en una situacion algo peor que las familias de la misma composicién y nivel de renta de Reino
Unido, Suecia y Francia, aunque algo mejor que las de Alemania, Catalufia, Navarra y Madrid. Las
de renta media acaban aportando un 24% de su renta inicial, frente al 12% de Francia y el 16% de
Suecia, pero en la linea de lo que aportan las familias de su mismo tipo de Navarra, Catalufa,
Madrid y Alemania y Reino Unido. Finalmente, las de renta baja incrementan sus ingresos en un
21%, en la linea del 22% de Francia y del 15% de Suecia, pero por debajo del 60% britanico y el 37%
aleman, muy por encima, en todo caso, de lo que ocurre en las comunidades auténomas de
régimen comun y en Navarra, donde las familias numerosas de renta baja acaban perdiendo una
parte de su renta como consecuencia de un sistema de impuestos y prestaciones profundamente
regresivo). No ocurre lo mismo con las familias de cuatro o cinco hijos/as, caso en el que las familias
navarras, madrilefias y catalanas de renta baja incrementan su renta disponible, pero en menor
medida de lo que ocurre en la CAPV.
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3. EJECUCION DEL Ill PLAN INTERINSTITUCIONAL DE APOYO A LAS
FAMILIAS

3.1. Introduccion

Tras el proceso de priorizacion que tuvo lugar en 2013, el lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias de
la CAPV quedd definido mediante un documento de planificacion compuesto de una amplia variedad de
programas y actuaciones, de diferente naturaleza y alcance, agrupadas en 4 ambitos (a los que cabe afiadir
un quinto ambito de caracter transversal), 16 acciones estratégicas y 33 medidas. En este capitulo se describe
de forma sistematica el contenido y principales caracteristicas de las diferentes actuaciones llevadas a cabo
para el desarrollo del Plan durante su periodo de vigencia, que comprende los afios 2011 a 2015 ambos
inclusive. En analisis que aqui se presenta comprende, por tanto, las 33 medidas que fueron seleccionadas en
2013, dejando al margen otras acciones que, estando inicialmente previstas en el Ill Plan aprobado por el
Consejo de Gobierno en su sesién de 27 de diciembre de 2011, fueron eliminadas del mismo en el proceso de
priorizacion que tuvo lugar en 2013.

Se han utilizado como fuentes principales de informacion en la descripcidn del desarrollo de cada una de las
medidas previstas en este Il Plan de Apoyo a las Familias tanto las memorias departamentales del grado de
cumplimiento de los objetivos programados por parte de la Administracién General de la CAE, asi como la
documentacion adicional que, en el marco de esta evaluacion, ha sido proporcionada por el Departamento
de Empleo y Politicas Sociales y, especialmente, por la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo
Comunitario. Adicionalmente, se ha utilizado otras fuentes como los Presupuestos Generales de la CAE para
los ejercicios de vigencia del Plan, diferentes portales web dependientes del Gobierno Vasco, asi como una
gran variedad de informes y estudios elaborados, en su mayoria, en el marco de este Il Plan de Apoyo a las
Familias.

A pesar de que la informacion disponible ha permitido una caracterizacion relativamente sistematica y
objetiva de las medidas incluidas en el Ill Plan, es preciso destacar como uno de los elementos que en la
practica limitan esta evaluacion que el Plan ha adolecido durante el periodo de su despliegue de un sistema
de indicadores Utiles y de calidad para su seguimiento. En este sentido, si bien el lll Plan incluia, en su disefio
original, la elaboracién de un sistema de indicadores compartido para medir el impacto y la adecuacion de las
politicas de apoyo a las familias, asi como su calidad y el grado de satisfaccion de las personas destinatarias
de las mismas, la medida en cuestion no fue desarrollada y de ahi que la informacion de la que se dispone
para la elaboracion de esta evaluacion pueda serincompleta o, en ocasiones, inexistente.

Considerando las limitaciones mencionadas, el objetivo propuesto en este capitulo es doble. Por un lado, se
pretende determinar el grado de realizacion de cada una de las 33 medidas priorizadas y, por otro, describir,
en el caso de las medidas efectivamente realizadas, sus actuaciones concretas. Por este motivo, y con vistas
a determinar el grado de ejecucion de las medidas, en este capitulo se clasificaran las 33 medidas priorizadas
en base a cada una de las tres categorias que se describen a continuacion.

e Realizada: cuando se trata de una accién concreta y se ha constatado su plena ejecucion o cuando
la mayor parte de las actuaciones incluidas en ella han sido realizadas.

e Parcialmente realizada: en los casos en que se ha llevado a cabo solo una fase de la medida o
cuando la medida solo ha sido ejecutada de forma aislada pese a preverse sobre ella cierta
continuidad.

¢ No redlizada: cuando, tras finalizar la recogida de datos de los cuatro afios de vigencia del Plan,
ninguno de los departamentos del Gobierno Vasco ha aportado datos sobre las medidas previstas.

La informacion sobre el grado de realizacion de las medidas incluidas en el Plan se recoge en este capitulo a
través de una serie de tablas con |a siguiente informacion. En la primera columna se enuncia la medida en los
mismos términos en los que fue formulada en la version inicial del Plan y junto a ella se sefiala su numero,
que corresponde también a la numeracion consecutiva del Plan aprobado en 2011. En la sequnda y tercera
columnas, y junto a cada medida, se detallan también |a entidad responsable de desarrollarla, asi como, en
su caso, la entidad o entidades colaboradoras. Concretamente, se indica inicialmente el departamento o
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direccion con el mayor nivel de responsabilidad en la implementacion de las acciones y, en segundo lugar, los
departamentos o direcciones encargadas de colaborar activamente con la entidad responsable. Finalmente,
la Ultima columna se reserva para consignar el grado de realizacion de cada medida en base a los criterios
mencionados anteriormente.

3.2. Descripcion de las medidas realizadas e indicadores de resultados por
ambito estratégico

3.2.1. Ambito estratégico 1: conciliacién de la vida familiar, personal y laboral

El'lll Plan de Apoyo a las Familias, en los términos en los que queda definido tras el proceso de priorizacion de
2013, hace descansar buena parte de su planificacion en el drea de la conciliacion de la conciliacion de la vida
familiar, personal y laboral. Precisamente, a este ambito estratégico pertenecen 21 de las 33 medidas
incluidas en el Plan, lo que equivale a casi las dos terceras partes de todas las medidas definidas. Desde el
punto de vista organizativo, estas 21 medidas se estructuran dentro del Plan en las siguientes areas:

e Medidas relacionadas con el empleo en el sector privado
e Medidas relacionadas con el empleo en el sector publico
e Medidas experimentales

e Medidas de informacion y divulgacion

A continuacidn se describen para cada una de las areas mencionadas, el grado de realizacion de las medidas
implementadas entre 2011y 2015 en el marco del lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias.

3.2.1.1. Acciones estratégicas para el empleo en el sector privado

Dentro del ambito estratégico de la conciliacion, el area centrada en las medidas concernientes al area de
empleo en el sector privado estd compuesta por 8 acciones, si bien de todas ellas, una —la medida 48, sobre el
impulso de iniciativas de teletrabajo en las administraciones publicas vascas y en las empresas— corresponde,
tanto a éste area de medidas dirigidas al empleo en el sector privado, como al area siguiente, que sera
analizada en segundo lugar, sobre medidas para el empleo en el sector publico.

Es preciso mencionar también que de las ocho medidas incluidas en esta area, en cuatro la entidad
responsable es la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria —en tres de ellas lo es de forma Unica, mientras
que en la Ultima de las cuatro se prevé la colaboracidn con Lanbide y la Direccion de Planificacion e
innovacion en el Empleo—, y en una es entidad colaboradora. En el caso de las cuatro medidas restantes, dos
de ellas cuentan como entidad responsable con la Direccién de Planificacion e Innovacion en el Empleo
(perteneciente al mismo Departamento que la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria) y las otras dos
con entidades pertenecientes a departamentos distintos al de Empleo y Asuntos Sociales, como son el
Departamento de Economia y Hacienda y el Departamento de Justicia y Administracion Publica.

En la siguiente tabla se muestra el enunciado de las medidas incluidas en esta area, las entidades
responsables y colaboradoras de las mismas, asi como el grado de realizacion que, en base a las actuaciones
desarrolladas, ha sido atribuido a cada medida. Tras esta tabla se incluye la descripcion de estas actuaciones
concretas.
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Tabla 47. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 1 Conciliacién de la vida familiar,

personal y laboral y las acciones estratégicas para el empleo en el sector privado

. Grado de
Medidas Responsable Colaboradores R
realizacion
58. Desarrollo de iniciativas para que se incorpore la Direccion de Politica - Realizada
conciliacion de la vida familiar y laboral a la mesa de Familiary Comunitaria
dialogo social y al entorno empresarial. (Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales)
166. Puesta en marcha de diversas experiencias de Direccion de Politica - Realizada
flexibilidad horaria en el dmbito laboral. Familiar y Comunitaria
(Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales)
59. Impulso de la flexibilidad horaria en colaboracion Direccion de Planificacion e - Realizada
con Confebask y sindicatos para la introduccion de Innovacion en el Empleo
medidas de conciliacion en los convenios colectivos. (Departamento de Empleoy
Asuntos Sociales)
48. Orientacion para el impulso de iniciativas de Departamento de Justicia 'y - No realizada

teletrabajo en las administraciones publicas vascas y
en las empresas de la CAPV.

89. Creacion de sistemas de apoyo y
acompafiamiento a las empresas en cuestiones
relacionadas con la conciliacion.

51. Desarrollo de iniciativas dirigidas a las Juntas
Generales de los Territorios Historicos y a las
Diputaciones Forales para que estudien la
implementacion de exenciones fiscales a entidades
privadas que fomenten la conciliacion de la vida
familiary laboral

57. Desarrollo de acciones articuladas a través de la
Conferencia Sectorial de asuntos sociales dirigidas al
Gobierno Central para:

- Desarrollar el articulo 4.3 de la Ley 20/1997 de 11 de
julio del Estatuto del Trabajo Autdnomo relativo al
derecho del trabajador y trabajadora auténoma a la
conciliacién de su actividad profesional con su vida
familiar y personal.

- Reconocer a las familias monoparentales con dos o
mas hijos como familias numerosas.

- Ampliar los permisos por nacimiento y puedan ser
disfrutados por padres y madres.

- Estudiar la implementacion de la obligatoriedad del
permiso de paternidad.

- Ampliar la posibilidad de reduccién de jornada
laboral hasta los 12 afios de edad del hijo o hija.

- Estudiar laimplementacion de las excedencias en
periodos de vacaciones escolares por cuidado de
hijos e hijas menores de 12 afios.

- Estudiar la implementacion de las ampliaciones de
las bonificaciones de cotizacion de Seguridad Social
al 100% en casos de excedencias y reducciones de
jornada por cuidado de hijos e hijas y, sobre todo,
de familiares dependientes.

- Estudiar el fomento de la contratacion parcial
adaptando su cotizacién a la Seguridad Social de
forma que sea proporcional respecto a la jornada
completa

52. Creacion y mantenimiento del Portal de

conciliacion (Concilia+) dirigido a facilitar

herramientas para la conciliacion y el desarrollo de
medidas de conciliacion.

Administracion Publica

Direccion de Planificacion e
Innovacion en el Empleo
(Departamento de Empleoy
Asuntos Sociales)

Organo de Coordinacién
Tributaria

Direccion de Administracion
Tributaria

(Departamento de
Economia y Hacienda)
Direccion de Politica
Familiary Comunitaria
(Departamento de Empleoy
Asuntos Sociales)

Direccion de Politica
Familiar y Comunitaria
(Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales)

Direccion de
Politica Familiary
Comunitaria
(Departamento de
Empleo y Asuntos
Sociales)

Direccion de
Planificacion e
Innovacion en el
Empleoy
LANBIDE
(Departamento de
Empleo y Asuntos
Sociales)

Parcialmente
realizada

No realizada

No realizada

Realizada

Nota: el grado de realizacidn correspondiente a la accidn 48 se refiere exclusivamente a la implementacion de esta medida en el

sector privado.
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A continuacion se analiza, en base a la informacion disponible, el grado de realizacion de cada una de las
ocho medidas incluidas dentro del ambito estratégico de la conciliacion, concretamente, en el area de las
medidas dirigidas a la promocién de la conciliacion en el sector privado.

e Desarrollo de iniciativas para que se incorpore la conciliaciéon de la vida familiar y
laboral a la mesa de didlogo social y al entorno empresarial [58]

Esta medida contemplaba el desarrollo de iniciativas por parte de la Direccién de Politica Familiary
Comunitaria para introducir la conciliacion de la vida familiar y laboral, tanto en la Mesa de Dialogo
Social —iniciativa especifica promovida por el Gobierno Vasco, constituida por representantes de
éste y de organizaciones sindicales y empresariales—, como en el “entorno empresarial”. En lo
tocante al primero de los dos foros —y, si bien las reuniones en el marco de esta iniciativa han sido
escasas en el periodo de vigencia del Plan— cabe destacar las siguientes dos iniciativas en las que se
ha incorporado la cuestion de la conciliacion de la vida laboral y familiar a este ambito:

~ Plan de Lucha contra el Paro 2012*. Fruto del acuerdo alcanzado en la Mesa de Dialogo Social
(integrada por representantes del Gobierno Vasco, Confebask, UGT y CC.00.) surge en la IX
legislatura este Plan en el que se proponen, en un contexto de crisis econémica, una serie de
medidas para luchar contra el desempleo durante 2012. El Plan, que agrupa un total de 11
medidas, contempla en una de ellas —la medida novena, de fomento de empleo mediante
ayudas para la contratacion— el mantenimiento de las ayudas a la contratacion de personas
desempleadas por parte de las empresas que sustituyan vacantes por excedencia o reduccion
de jornada por causa de conciliacion de la vida familiar y laboral.

- Inclusién de la conciliacion como reto prioritario en 2014. En la primera de las reuniones de la
Mesa de Dialogo Social que se produce durante la X legislatura, en diciembre de 2014, con la
presencia de representantes del Gobierno Vasco, Confebask, UGT y CC.0O., se acuerda como
uno de los tres retos prioritarios de este foro de didlogo social la conciliacion de la vida laboral
y familiar, ademas del empleo y la proteccion social.

e Puesta en marcha de diversas experiencias de flexibilidad horaria en el dmbito
laboral [166]

Pertenece a esta accion de puesta en marcha de experiencias de flexibilidad horaria en el ambito
laboral el programa piloto implementado entre julio de 2010 y junio de 2011 en cuatro empresas
vascas, con el objetivo de analizar las implicaciones y posibles consecuencias de un cambio horario
laboral de cara a conseguir una mayor conciliacion de la vida laboral y familiar. Las empresas
seleccionadas, de diferentes sectores y tamafios, fueron: la Empresa Bellota: (Sector industrial, 580
trabajadores/as); Euskaltel (Servicios de telefonia, telefonia movil, Internet y television por cable,
550 trabajadores/as); Lazpiur S.L. (Sector industrial, go trabajadores); y Vadillo Asesores (Asesoria
legal y empresarial, 20 trabajadores).

Tras la finalizacidn, con resultados positivos de acuerdo con lo sefalado por la Direccidon de
Planificacion e Innovacién en el Empleo®, de la prueba piloto en las cuatro empresas mencionadas,
en junio de 2011, fue elaborada una metodologia especifica con el fin de poder trasladar esta
experiencia a otras empresas>*. Ese mismo afio, en julio de 2011, se realizé una jornada de difusion
("Gana tu empresa todas ganamos todos”), a la que asistieron 50 empresas, con el objetivo de que
las propias empresas intervinientes en la experiencia piloto explicaran el punto de partida, proceso y
resultados de la misma.

%2 Disponible en: http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/18g5/Plan lucha paro_castellano.pdf?1329906948

% Memoria del grado de cumplimiento de los objetivos programados de 2011 del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales.
3 Tanto el estudio realizado con carécter previo a la experiencia piloto mencionada (“Estudio sobre las implicaciones y posibles consecuencias de un
cambio horario laboral en el tejido empresarial de la CAPV 2010"), como la Metodologia de Implantacién de un nuevo modelo horario definida en
2011, se pusieron en 2011 a disposicion del publico tanto en la pagina web del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, como en el Portal
Concilia+.



http://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/1895/Plan_lucha_paro_castellano.pdf?1329906948

Ademas de las actuaciones llevadas a cabo en 2011, a lo largo de 2012 y 2013, se desarrollaron
también diversas actuaciones para llevar a cabo la implantacion de nuevos horarios laborales mas
flexibles:

- Proyecto de capacitacion en la metodologia de implantacion de horarios flexibles. Con el
objetivo de facilitar la implantacidn de nuevos horarios laborales en las empresas, la Direccion
de Planificacion e Innovacion en el Empleo llevé a cabo reuniones y jornadas formativas y de
sensibilizacién con personas de entidades representativas de la CAPV (Adegi, Cebek, diversos
sindicatos y camaras de comercio, etc.) con el fin de aumentar el grado de conocimiento por
parte de dichas entidades acerca de la metodologia desarrollada. En la Memoria sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos programados por el Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales correspondiente a 2011 quedo recogido que estas acciones de capacitacion
se dirigieron a al menos 45 profesionales.

- Proyecto para impulsar una nueva y eficiente gestidn de los usos del tiempo por parte de la
ciudadania con el apoyo de las entidades locales. Este proyecto se desarrolld entre 2012 y 2013
en el municipio de Irun con la participacidn de un nutrido grupo de organizaciones, entre las
que estaban el ayuntamiento, la Agencia de Desarrollo-Bidasoa Activa y la Asociacion del
Comercio, Hosteleria y Servicios de Irun-Mugan. El proyecto pretendia identificar y desarrollar
actuaciones de diversa indole que pudieran ser apoyadas desde las entidades y organizaciones
locales para contribuir a una mayor corresponsabilidad y una mejor gestion del tiempo de las
personas. Los resultados del proyecto fueron muy inferiores a los deseados, detectandose tras
su ejecucion los siguientes problemas®”: falta de liderazgo y compromiso institucional para
abordar el proyecto, dificultades para involucrar desde el inicio a los diferentes agentes
participantes al objetivo de generar una vision compartida; y ausencia de un fondo de
financiacion para implantar algunas de las medidas.

Al margen de las actuaciones realizadas durante la IX Legislatura, no existe constancia de que
durante la siguiente legislatura el Departamento de Empleo y Politicas Sociales llevara a cabo
ninguna experiencia en este sentido. Asimismo, pese a la metodologia desarrollada y la labor de
divulgacion realizada tras la finalizacion del programa piloto de 2011, no se ha realizado
seguimiento alguno de la adscripcion de empresas privadas a esta iniciativa.

Impulso de la flexibilidad horaria en colaboraciéon con Confebask y sindicatos para
la introduccién de medidas de conciliaciéon en los convenios colectivos [59]

Durante el periodo de vigencia del Il Plan de Apoyo a las Familias, el Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales mantuvo entrevistas exploratorias con organizaciones sindicales y empresariales
en las que tratd de impulsar la flexibilidad horaria en este dmbito. Concretamente, en el marco del
proceso de difusion de la metodologia desarrollada en relacién a los nuevos horarios laborales, el
Gobierno Vasco mantuvo 7 reuniones con diversas entidades representantes de trabajadores/as y
empresariado. Si bien a partir de estas reuniones cabe pensar que se consiguié un mayor grado de
conocimiento acerca de la metodologia para la implantacion de unos horarios mas flexibles en las
empresas, no se dispone de informacion suficiente que permita suponer algun impacto de estas
actuaciones en los convenios colectivos registrados durante el periodo de vigencia del Plan®®.

% LKS (2013) Impulsar una nueva y eficiente gestion de los usos del tiempo por parte de la ciudadania con el apoyo de las entidades locales.
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En base a los datos que se desprenden del Registro de Convenios Colectivos (REGCON), no puede decirse que se hayan producido grandes

avances en cuanto a la introduccién de la flexibilidad horaria en los convenios colectivos suscritos en la CAPV. De este modo, si se consideran los
convenios vigentes desde el 1 de enero de cada afio, los resultados muestran que la proporcion de convenios colectivos en los que se contempla
alguna medida de flexibilidad horaria han pasado de suponer el 11,2% en 2011 a representar tan solo el 12,5% de los convenios vigentes desde enero

de 2015.
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Adicionalmente, en 2011 la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria puso a disposicion de
sindicatos y organizaciones empresariales, a través de la pagina web Concilia+, una seccion con
consejos para la negociacion colectiva en aras a ofrecer una respuesta mas adecuada a las
necesidades de conciliacion, estando uno de los epigrafes de esta seccion centrado en las medidas
de flexibilidad en el tiempo de trabajo.

Orientacién para el impulso de iniciativas de teletrabajo en las administraciones
publicas vascas y en las empresas de la CAPV [48]

En el proceso de priorizacion del Il Plan de Apoyo a las Familias, dada la doble vertiente de esta
medida, se decidio incluirla dentro de dos areas diferentes: la de las acciones para el empleo en el
sector privado, que se analiza en el presente subapartado, y la subarea de las acciones en el sector
publico, que se examina en el siguiente.

Respecto a las actuaciones llevadas a cabo por el Departamento de Justicia y Administracion
Publica del Gobierno Vasco orientadas al impulso del teletrabajo, cabe afirmar que estas se han
centrado fundamentalmente en el sector publico y que no se tiene constancia de que hayan sido
desarrolladas actuaciones dirigidas al impulso de esta formula en el sector privado.

Creacion de sistemas de apoyo y acompanamiento a las empresas en cuestiones
relacionadas con la conciliacion [89]

Durante el periodo de vigencia del Ill Plan de Apoyo a las Familias, la Direccidn de Politica Familiar y
Comunitaria ha vehiculado esta accion, fundamentalmente, a través de la pagina web Concilia+.
Este portal, dependiente de la home del Gobierno Vasco, se crea en 2011 y, aunque se dirige
exclusivamente a las empresas —pues también ofrece contenidos dirigidos a sindicatos y personas
ocupadas—, pone a disposicion de éstas algunas herramientas de orientacion Utiles a la hora de
aplicar medidas de conciliacion. Algunos ejemplos son la herramienta de autodiagndstico para
calibrar el estado y necesidades de conciliacion en cada empresa o la de calculo de costes y
beneficios para relacionar la inversion que supone cada medida de conciliacion con los beneficios
que puede reportar. Asimismo, desde su creacion la web ofrece la posibilidad de realizar consultas
relacionadas con la conciliacion de vida familiar y laboral, si bien en este caso el servicio se extiende
a cualquier tipo de usuario/a o agente social y no solo a las empresas.

Entre 2011 y 2015 el Departamento de Politica Familiar y Comunitaria ha ido actualizando este
portal, afadiendo contenidos y consignando en las sucesivas memorias sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos programados algunas cifras sobre la utilizacion de esta web y/o sobre
alguno de sus servicios. Las medidas ofrecidas en las memorias han sido las siguientes:

- 2011: desde la creacion de la web en noviembre, hasta finales de afio la web Concilia+ recoge
41 consultas.

- 2012: este afo la web recibe mas de 20.000 visitas y un total de 2.426 visitantes realizan el
autodiagndstico on line para valorar la situacion de la empresa respecto a la aplicacion de las
diferentes medidas de conciliacion.

- 2013: la web recibe mas de 31.000 visitas. Ademas se envian 10 boletines de noticias durante el
afo a un directorio de 16.000 direcciones de correo electrdnico.

- 2014: la web recibe 32.607 visitas y 315 consultas. Ademas se efectVan 4.479 autodiagndsticos
sobre el estado de la conciliacién en una determinada empresa.

- 2015: la web recibe 69.678 visitas, 356 consultas personalizadas y 3.807 autodiagnosticos.

64



De lo anteriormente descrito, puede deducirse que mas que un sistema de apoyo a las empresas, el
portal Concilia+ se ha configurado como una herramienta, fundamentalmente informativa, dirigida
en todo caso a la sensibilizacion y concienciacion del empresariado en torno a los beneficios de la
conciliacion. Asimismo, parece obvia la insuficiencia de una herramienta de este tipo a la hora de
implementar medidas de acompafamiento efectivo a las empresas.

Desarrollo de iniciativas dirigidas a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos y
a las Diputaciones Forales para que estudien la implementacion de exenciones
fiscales a entidades privadas que fomenten la conciliacién de la vida familiar y
laboral [51]

Durante los cinco afios de vigencia del Plan, no se tiene registro de ninguna iniciativa formal por
parte ni del Departamento de Economia y Hacienda, ni del Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales dirigida, ya sea a las Juntas Generales o a los respectivos gobiernos forales para la
introduccion de modificaciones sobre esta cuestion. Asimismo, tampoco se tiene constancia de
cambios de este tipo, ya sea de exencion o desgravacién por motivos de conciliacion, en la
normativa de las Haciendas forales sobre las cargas tributarias de las empresas.

Desarrollo de acciones articuladas a través de la Conferencia Sectorial de asuntos
sociales dirigidas al Gobierno Central para estudiar, impulsar o poner en marcha
diferentes medidas en materia de conciliacion [57]

Esta accion, tal y como fue planteada, contemplaba el traslado, por parte de representantes del
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, a la conferencia sectorial de empleo y/o de asuntos
sociales de diversas medidas favorecedoras de la conciliacion para que la normativa laboral estatal
las tuviera en cuenta y ampliara los derechos laborales en esta materia.

En lo que respecta a esta medida, no se tiene registro de ninguna iniciativa presentada en este
sentido por parte de ningUn representante de la Administracion autonémica vasca. Asimismo, la
informacion disponible a partir de los informes anuales sobre la actividad de las conferencias
sectoriales que publica el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas®’, tampoco sugiere
que asuntos como los que plantea esta medida hayan sido abordados en el seno de estos drganos
multilaterales. A partir de estas memorias es posible conocer que entre los afios 2011 y 2015, la
conferencia sectorial de empleo y asuntos laborales se ha reunido un total de 15 ocasiones (3
reuniones anuales), y la de asuntos sociales®, lo ha hecho en 8 ocasiones (1 reunién en 2011y 2014y
dos reuniones el resto de afios). Sin embargo, cuando se revisan los 6rdenes del dia de las diferentes
reuniones mantenidas, en ninguno de ellos se contemplan las diferentes medidas de conciliacion a
las que alude esta medida.

Creacién y mantenimiento del Portal de conciliacién (Concilia+) dirigido a facilitar
herramientas para la conciliacion y el desarrollo de medidas de conciliacion [52]

Entre las motivaciones que llevan al Departamento a crear una pagina de este tipo se encuentra la
constatacion de la existencia de muchas creencias erroneas en torno a la conciliacidn, tales como
que la empresa no tiene ningun beneficio cuando algun trabajador/a se acoge a una medida de
conciliacion, que la conciliacion resulta muy cara para las empresas, que las cuestiones de
conciliacion son cosa de los empresarios pero no del trabajador, que en la familia no se puede
potenciar la conciliacién, etc.*.

3" Disponibles en:
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/politica_autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Documentacion/Conf_Sect_anuales.html

38

A partir de 2013, la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales se fusiona con el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién ala

Dependencia por el art. 2.2 del Decreto Ley 20/2012 de 30 de julio.
% Departamento de Empleo y Asuntos Sociales (2012), Politicas sobre conciliacion corresponsable 2009-2012. Vitoria-Gasteiz: Eusko Jaurlaritza-
Gobierno Vasco.
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Por este motivo, para desmontar muchos prejuicios y difundir informacion adecuada, a mediados
de noviembre de 2011 se crea la web Concilia+ <www.euskadi.net/concilia+>, un portal sobre
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal incluido dentro de la pagina web del
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales. Tal y como se plantea originalmente, el portal web
Conclia+ o, también denominado, “Conciliar es Todo Beneficios”, es una herramienta para que las
empresas, los sindicatos, las personas trabajadoras auténomas y las personas que trabajan por
cuenta ajena puedan disponer de un espacio de informacion y reflexién sobre la conciliacién de la
vida familiar, laboral y personal.

Los objetivos que se plantean con este sitio web son:

- Concienciar a las empresas de que promover la conciliacion de la vida familiar, laboral y
personal tiene beneficios -mejora de clima laboral, reduce el absentismo y la rotacion, etc.- y
que todo ello acaba siendo rentable econdmicamente para la empresa.

- Concienciar a los sindicatos de que es preciso introducir la conciliacion y la flexibilidad horaria
en la negociacion colectiva.

- Concienciar a los trabajadores y trabajadoras para que ejerciten las medidas de conciliaciéon de
una forma responsable y promover la corresponsabilidad de todos los miembros de la familia
para los trabajadores autonomos y las personas empleadas por cuenta ajena- con enlaces a
modelos de documentos y a los textos legales.

Desde el punto de vista operativo la web cuenta con diversas herramientas de utilidad:

- Herramienta de autodiagndstico, para calibrar el estado y necesidades de conciliacion en cada
empresa.

- Herramienta de costes-beneficios, para relacionar la inversion que supone cada medida de
conciliacion con los beneficios que puede reportar, con enlaces a los textos legales.

- Apartado sobre los tramites que hay que realizar en cada una de las medidas disponibles -
ayudas, subvenciones, bonificaciones, tanto para las empresas como para los trabajadores
autonomos y las personas empleadas por cuenta ajena- con enlaces a modelos de documentos
y a los textos legales.

- Apartado “Mi plan”, es una herramienta-guia para elaborar un plan de conciliacion en las
empresas. Este plan contempla los mecanismos para dar a conocer las medidas existentes, los
procedimientos de evaluacion y sequimiento del uso de las medidas por parte del personal, y
los resultados obtenidos.

Ademas, el portal web Concilia+ ofrece la posibilidad de hacer consultas personalizadas vy
asesoramiento gratuito a través de la siguiente direccion de correo electronico
(<concilia@euskadi.eus>)

Cabe destacar, por otra parte, entre las acciones de mantenimiento de la pagina web, no sélo la
actualizacion de los contenidos, sino también, y desde 2012, la incorporacion dentro del portal de
enlaces a una pagina en Facebook < https://www.facebook.com/bateratu> y un blog <
http://concilia.blog.euskadi.net/> sobre asuntos de conciliacion.
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3.2.1.2. Acciones estratégicas para el empleo en el sector publico

Esta area especifica, incluida dentro del ambito estratégico de la conciliacion y centrada en las medidas
dirigidas al sector publico, estd compuesta por seis medidas que abordan, por una parte, el impulso de una
medida experimental favorecedora de la conciliacion, como es el teletrabajo40 (medida 48) y, por otra, la
adopcion de diversas propuestas en el marco especifico de la conciliacion de las familias con nifios y nifias en
edad escolar, incluyéndose en este caso las medidas 48, 16, 13, 60, 61y 146.

Tal y como se muestra en la siguiente tabla, de las seis medidas incluidas solo en dos de ellas la entidad
responsable es la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria y en los dos casos, no de forma Unica, es decir,
en ambos casos se prevé la colaboracion de otras entidades con esta Direccion. Para la implementacion del
resto de medidas, el Ill Plan de Apoyo a las Familias atribuye la responsabilidad de las mismas al
Departamento de Educacion, Universidad e Investigacion (medidas 13 y 60) y al Departamento de Justicia y
Administracion Publica (medida 48).

Tabla 48. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 1 Conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral y las acciones estratégicas para el empleo en el sector publico

. Grado de
Medidas Responsable Colaboradores R
realizacion
48. Orientacion para el impulso de iniciativas | Departamento de Justicia y Realizada
de teletrabajo en las administraciones Administracion Piblica
publicas vascas y en las empresas de la
CAPV.
16. Traslado al Departamento de Educacion, | Direccion de Politica Familiary Administracion No realizada

Universidades e Investigacion de la
necesidad de establecer medidas dirigidas a
los centros educativos de cara a mejorar la
conciliacion de las familias

13. Promocion de la creacion de aulas para el

Comunitaria (Departamento de
Empleo y Asuntos Sociales)

Departamento de Educacion,

municipal

Parcialmente

alumnado de 0 a 3 afios para llegar a cubrirla | Universidades e Investigacion realizada
demanda al final de la legislatura

60. Apoyo a las iniciativas extraescolares Departamento de Educacion, No realizada
disefiadas que flexibilicen los horarios Universidades e Investigacion

escolares, favorezcan la conciliacién

familiar, personal y laboral y transmitan

valores positivos

61. Adecuacion de la oferta del servicio de Departamento de Educacion, No realizada
comedores escolares a la demanda de las Universidades e Investigacion

familias

146. Estudio de la flexibilizacion en los Direccion de Politica Familiar y Departamento de No realizada

periodos de adaptacion de las Haurreskolak

Comunitaria (Departamento de
Empleo y Asuntos Sociales)

Educacion,
Universidades e
Investigacion

Nota: el grado de realizacidn correspondiente a la accidn 48 se refiere exclusivamente a la implementacion de esta medida en el
sector publico.

Para cada una de las seis medidas incluidas en este apartado, se describen a continuacion las actuaciones
llevadas a cabo por las entidades responsables para su realizacion.

“° Tal y como se menciona en el subapartado previo, en coherencia con el documento que recoge el resultado del proceso de priorizacién de las
medidas del Ill Plan de Apoyo a las Familias, esta medida se ha incluido tanto en el area de las acciones estratégicas para el empleo en el sector
privado, como en el correspondientes a las acciones para el empleo en el sector pUblico. Con todo, a los efectos de evaluar sus resultados, esta
medida solo sera contabilizada una vez.
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Orientacién para el impulso de iniciativas de teletrabajo en las administraciones
publicas vascas de la CAPV [48]

La realizacion de esta medida, promovida por el Departamento de Justicia y Administracion
Publica, ha consistido en la realizacion de una experiencia piloto en 2011 con un numero reducido de
trabajadores/as. Tras la puesta en practica de esta iniciativa y, vistos los resultados positivos que se
obtuvieron, decidio ampliarse la medida al personal empleado publico de la Administracion General
de la comunidad auténoma vasca a través de su regulacion mediante un decreto.

Entre los meses de enero y mayo de 2011, el Gobierno Vasco puso en marcha el Proyecto Telelana,
una experiencia piloto de teletrabajo en el Departamento de Justicia y Administracion Publica con
29 funcionarios, 15 hombres y 14 mujeres, que voluntariamente se prestaron para trabajar a
distancia tres dias cada semana, durante los cinco meses previstos. La evaluacion de esta
experiencia revel6 que su productividad aumento en casi un 70% de los casos y la calidad en mas de
un 42%. Asimismo, el estado de animo de los participantes mejoré en casi un 77% de los casos y la
salud en un 57%. Al finalizar la experiencia, el 84% de todos ellos se mostraba dispuesto a continuar
desempeiiando su labor en las mismas condiciones.

Tras los resultados positivos obtenidos, el Gobierno Vasco decidié ampliar esta medida a todos los
departamentos y a los organismos autéonomos para lo cual se aprobo en 2012 el Decreto 92/2012,
de 29 de mayo, por el que se aprueba el Acuerdo sobre la prestacion del servicio en la modalidad no
presencial mediante la férmula del teletrabajo por el personal empleado publico de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus Organismos Auténomos.

El Decreto mencionado regulaba tanto el ambito de aplicacion, como el régimen de trabajo, las
condiciones de acceso, los tipos de puestos aptos para la modalidad y el seguimiento de la misma y
preveia esta formula para un grupo especifico de trabajadores/as (empleados publicos, funcionarios
o laborales, que lleven al menos dos afios en su puesto y desarrollen labores de asesoria,
elaboracion de informes, traduccion y redaccion de documentos, gestion de sistemas informaticos y
otras funciones similares). Asimismo, el Decreto, establecia también una duracion maxima del
periodo de teletrabajo de un afio, transcurrido el cual el trabajador volveria a la modalidad
presencial al menos durante seis meses. Por otra parte, se estipulaba que durante el teletrabajo la
jornada semanal se distribuiria de manera que tres dias a la semana el empleado publico prestara
sus servicios desde casa y dos dias acudiera a su puesto para asistir a reuniones de coordinacion y
participar en proyectos comunes. El Decreto preveia también que el teletrabajador/a pudiera contar
con un ordenador portatil con acceso a las aplicaciones informaticas de su departamento, un
numero de teléfono IP o movil corporativo y un servicio de atencidon telefonica en caso de
incidencias en el servicio. Por Ultimo, se establecia que en el caso de que un mismo departamento
presentara varias solicitudes y no fuera posible autorizarlas todas por cuestionares de organizacion,
tendria preferencia el personal empleado publico con alguna discapacidad permanente o temporal,
las victimas de violencia de género, las personas que tengan a su cuidado menores de edad o
familiares dependientes o las que estén realizando estudios. En este orden, también se
contemplaba la distancia del domicilio al puesto de trabajo, asi como la dificultad para acceder al
transporte publico en los desplazamientos al trabajo.

Los datos disponibles sobre las sucesivas ediciones de teletrabajo en la Administracion General de
la CAE revelan que en 2013-2014 (desde noviembre de 2013 hasta noviembre de 2014) participaron
en esta modalidad de trabajo telematico 83 personas y que en 2015 fueron 100, casi un 21% mas que
en la edicion previa.
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Tabla 49. Caracteristicas del personal teletrabajador. 2013-2015

Primera edicion (2013-14) Segunda edicion (2015) |

No % No %
Sexo
Mujeres 52 62,7 66 66
Hombres 31 37,3 34 34
Edad
De31a40 24 28,9 24 24
De4iaso 37 44,6 45 45
De 51a 60 18 21,7 28 28
Mas de 60 4 4,8 3 3
Grupo profesional
Grupo A (Tec. Sup. y Licenciados/as) 72 86,7 85 85
Grupo B (Tec. Med. y Diplomados/as) 8 9,6 7 7
Grupo C (Administrativos/as) 3 3,6 7 7
Grupo D (Auxiliares) o 0,0 1 1
Departamento/Organismo
Administracion Publica y Justicia 10 12,0 10 10
Desarrollo Econémico 5 6,0 7 7
Empleo 7 8,4 9 9
Educacion 12 14,5 9 9
Hacienda 2 2,4 1 1
Lehendakaritza 3 3,6 6 6
Medio Ambiente 7 8,4 9 9
Salud 12 14,5 16 16
Seguridad 1 1,2 1 1
Autoridad Vasca de la Competencia 1 1,2 1 1
EMAKUNDE 3 3,6 5 5
IVAP 18 21,7 23 23
HABE 1 1,2 2 2
LANBIDE 1 1,2 1 1
Total 83 100,0 100 100

Fuente: Irekia.

Los Unicos datos de los que se dispone para evaluar esta medida hacen referencia al nUmero y las
caracteristicas de los y las trabajadoras acogidas a esta formula. Lamentablemente, no se dispone
de informacion sobre el numero de solicitudes registradas, ni sobre los resultados de las dos
ediciones implementadas, que hubieran permitido analizar mejor los resultados de esta medida.

Traslado al Departamento de Educacién, Universidades e Investigacién de la
necesidad de establecer medidas dirigidas a los centros educativos de cara a
mejorar la conciliacién de las familias [16]

No se dispone de registro alguno, escrito o verbal, que permita acreditar que representantes del
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales trasladaran al Departamento de Educacion la
necesidad de que los centros educativos incorporen medidas para mejorar la conciliacion de las
familias. Asimismo, tampoco en las memorias del grado de cumplimiento de los objetivos
programados del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion correspondientes al
periodo 2011-2015 se recoge ninguna actuacion en este sentido.

Promocién de la creacion de aulas para el alumnado de 0 a 3 aios para llegar a
cubrir la demanda al final de la legislatura [13]

Desde la creacion en 2003 del Consorcio Haurreskolak —consorcio publico, constituido por el
Gobierno Vasco y los ayuntamientos, que gestiona las escuelas infantiles publicas del primer ciclo
de Educacion Infantil-, el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, del que depende esta
red de centros, ha vehiculado a través de esta entidad publica la promocidn de la Educacion Infantil
de primer ciclo en Euskadi. El resultado ha sido un aumento muy importante de la oferta de plazas
para el alumnado de o a 3 afos durante esta Ultima década, que ha pasado de aproximadamente
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4.000 plazas en 2006 a 7.200 en 2010"". Por diferentes motivos, esta trayectoria expansiva se ha
visto, no obstante, en buena parte detenida durante el periodo de vigencia del Il Plan de Apoyo a
las Familias. Si se observan los datos de plazas ofertadas por el Consorcio Haurreskolak entre 2011y
2015, de ellos puede extraerse un cierto crecimiento hasta 2012 y la estabilizacion de la oferta a
partir de 2013.

Tabla 50. Evolucion del nimero de plazas ofertadas por el Consorcio Haurreskolak. 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

NUmero de plazas ofertadas 7.200 7.800 8.200 8.200 8.233 8.353

Fuente: Presupuestos Generales de la CAE.

Con todo, es preciso sefialar que dado que el final de la IX Legislatura, a la que hace referencia
explicita esta accion, se corresponde con diciembre de 2012, el resultado de esta medida ha sido la
creacion de 1.000 nuevas plazas entre los afios 2010 y 2012.

e Apoyo a las iniciativas extraescolares disenadas que flexibilicen los horarios
escolares, favorezcan la conciliaciéon familiar, personal y laboral y transmitan
valores positivos [60]

El Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion cuenta, desde el afio 2010 (IX
Legislatura), con una linea de ayudas dirigidas a las asociaciones de madres y padres de alumnos y
alumnas destinadas a sufragar parcialmente los gastos producidos con ocasion de la realizacion de
actividades complementarias y extraescolares promovidas por estas asociaciones*’. Para analizar
hasta qué punto esta accion ha sido desarrollada es necesario atender a estas ayudas ya que el Il
Plan de Apoyo a las Familias preveia en su formulacion original que esta medida se desarrollara
mediante las partidas de subvenciones dirigidas a las AMPAS.

Tabla 51. Evolucion de la dotacion presupuestaria de las ayudas destinadas a las asociaciones de alumnos/as
de EPAy alas AMPAS. 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dotacidn presupuestaria 650.000 780.000 702.000 500.000 500.000 500.000

Fuente: Presupuestos Generales de la CAE.

La informacidn que proporcionan las sucesivas Ordenes por las que se convocan estas ayudas pone
de manifiesto, en primer lugar, que si bien esta linea de ayudas econdmicas se ha mantenido hasta
la actualidad, su dotacidn presupuestaria se ha reducido de manera notable.

En segundo lugar, es preciso sefialar también que la Unica modificacion que se introduce en las
sucesivas Ordenes publicadas en cuanto considerar especialmente aquellas actividades que
promuevan ciertos principios, no contempla ni la flexibilizacion de los horarios, ni la conciliacion de
la vida familiar, personal y laboral. Concretamente, a partir de 2014, se incorpora a la norma de este
ano la especificacion que aparece al final del siguiente texto “la presente Orden convoca ayudas que
tienen como objetivo principal fomentar la existencia de asociaciones (...) asi como sufragar
parcialmente los gastos que se produzcan con ocasion de la realizacion de actividades
complementarias y extraescolares (...), especialmente las dirigidas a trabajar la coeducacion y la
prevencion de la violencia de género”.

“ Datos extraidos de las memorias del Departamento de Educacién incluidas en los Presupuestos Generales de la CAE para los afios 2006 y 2010.
“2 Esta linea subvencional se dirige, en realidad, tanto a las AMPAS, como a las asociaciones de alumnos y alumnas de Educacion de Personas
Adultas. Ademas, su objetivo principal es fomentar la existencia misma de estas asociaciones, asi como sufragar parcialmente los gastos que se
produzcan con ocasion de la realizacion de actividades complementarias y extraescolares que las citadas asociaciones promueven.



Adecuacion de la oferta del servicio de comedores escolares a la demanda de las
familias [61]

Actualmente, los comedores escolares prestan sus servicios a algo mas de la mitad del alumnado de
Ensefanzas Generales no Universitarias. Durante el periodo de vigencia del Plan el nimero de
alumnos/as usuarios/as de este servicio se ha mantenido relativamente estable, si bien se observa,
en el caso de la red publica, una ligera caida en la proporcion de alumnado usuario de comedores.

Tabla 52. Evolucion del alumnado usuario de comedores escolares, por titularidad de la red. 2010-11/2014-15

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15

Usuarios/as

Publica 95.579 97.172 96.378 94.461 96.190
Privada 85.156 86.318 86.057 86.468 88.491
Total 180.735 183.490 182.435 180.929 184.681
0px*

Publica 56% 55% 53% 52% 52%
Privada 50% 50% 49% 49% 50%
Total 53% 53% 51% 50% 51%

*No se incluyen datos de EPA, ni de PCPI.
**E| porcentaje se calcula comparando el alumnado que utiliza el servicio con el total de estudiantes de cada curso.
Fuente: Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion. Datos de la Ensefianza no Universitaria en Euskadi.

Al margen de los datos disponibles sobre personas usuarias de comedores escolares y de otros
facilmente accesibles, como por ejemplo, el nUmero de alumnos y alumnas con becas de comedor,
los de dotacion presupuestaria o gasto —que atribuyen un esfuerzo muy considerable al
Departamento de Educacion para hacer frente a estas becas—, la inespecificidad de esta medida a la
hora de condicionar la oferta de comedores escolares a una demanda familiar, en cierto sentido,
indeterminada, asi como la indisponibilidad de datos que acrediten algun tipo de actuacidn en este
sentido por parte del Departamento de Educacion, hacen que esta accion sea agrupada dentro de
las actuaciones del Ill Plan de Apoyo a las Familias no realizadas.

Tabla 53. Evolucion del nimero de becas de comedor y del importe de las mismas financiado por el Gobierno
Vasco (en miles de euros). 2010-11/2014-15

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15
NUmero de becas 57.756 60.926 57.903 58.895 60.982
Importe 33.092,5 34.817,6 33.550,3 37-494/9 38.698,3
Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Estadisticas de la Educacion. Recursos Econdmicos. Becas y Ayudas

al Estudio.

Estudio de la flexibilizacién en los periodos de adaptacion de las Haurreskolak [146]

El periodo de adaptacion en Educacion Infantil es el tiempo que transcurre desde que el nifio o la
nifia ingresa por primera vez en un centro educativo hasta que se desenvuelve con cierta
normalidad en él. El principal objetivo de este proceso es la progresiva separacion familiar sin
traumas para lo cual las Haurreskolak establecen una metodologia precisa, con sus horarios y la
planificacidn de actividades especificas. Este proceso, que afecta a todos los agentes implicados en
él —especialmente a las nifias y nifios, pero también a sus familias y al personal educador—, tiene una
duracion aproximada de unas 3 semanas en las que el nifio o la nifia ha de acudir acompafado por
una persona de su familia (preferentemente por un progenitor) y permanecer en el centro con ella
hasta que de manera progresiva esta presencia desaparezca.

Ante las dificultades de conciliacion que genera este proceso en el caso de aquellos progenitores
que durante este periodo han de compatibilizar el periodo de adaptacion con sus empleos y la
reclamacion de ciertas agrupaciones familiares para adaptar estos periodos a las necesidades de las
familias, entre las medidas del Il Plan de Apoyo a las Familias, se decidid incluir ésta, en la que se
contemplaba la realizacion de un estudio sobre la flexibilizacion del periodo de adaptacion. Con
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todo, transcurridos los afios de vigencia del Plan, este estudio no se ha llevado a cabo por lo que la
medida no ha sido realizada.

3.2.1.3. Acciones experimentales que favorecen la conciliacion

Dentro del dmbito estratégico de la conciliacion, el Ill Plan de Apoyo a las Familias, tal y como fue redefinido
en 2013, preveia un total de 3 medidas pertenecientes al ambito de las acciones experimentales. De las tres
medidas que fueron priorizadas, dos de ellas aludian a la posibilidad de impulsar iniciativas experimentales
de apoyo a las familias con hijos/as pequefios/as (medidas 55 y 150), mientras que la tercera se situaba en el
ambito de la formacion para el empleo y el reconocimiento de los cuidados informales en el ambito familiar.

Tabla 54. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 1 Conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral y las acciones experimentales en pro de la conciliacion

Medidas Responsable Colaboradores Grafdo de
realizacion
55. Potenciacion de redes comunitarias de Direccion de Politica Familiar Realizada
cuidadores de nifias y nifios y Comunitaria
(Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales)
76. Difusion de los procesos de obtencion de Direccion de Formacion para Realizada
certificados de profesionalidad dirigidos a personas | el Empleo
cuidadoras del dmbito familiar (personas (Lanbide)
contratadas para la atencion a menores o a
personas dependientes) a través de formacion
certificable de la familia sociosanitaria y de
convocatorias del dispositivo de acreditacion de la
competencia, para la dignificacion de dicha
actividad laboral
150. Realizacion de un estudio sobre futuros Direccion de Servicios No realizada
servicios de conciliaciéon que se hallen en un Sociales
territorio intermedio entre la educaciény el ambito | (Departamento de Empleoy
social Asuntos Sociales)

Se describe a continuacion el grado de realizacidon de cada una de las medidas contempladas en la tabla
anterior.

¢ Potenciacion de redes comunitarias de cuidadores de niiias y nifos [55]

Cabe destacar en el marco de esta accion la puesta en marcha del proyecto piloto Haur
Etxeak/Nidos familiares entre los afios 2011 a 2013. Esta iniciativa, surgida en la IX Legislatura, se
puso en marcha con el objetivo de ampliar y complementar la actual oferta de cuidados a bebés a
través de un servicio comunitario para la atencion y cuidado a nifios y nifias de o a 3 afios para la
conciliacion de la vida laboral y familiar en el domicilio de la persona cuidadora. De este modo,
mediante un convenio con la Cooperativa de Iniciativa Social Agintzari, esta experiencia se puso en
marcha en 2011. La duracion de este proyecto fue de casi afios y su alcance fue limitado: a finales de
2011 existian 5 nidos abiertos en los que se atendia a un total de 8 nifios y nifas; en 2012, 15 nidos
con 31 bebés; y en 2013, los mismos nidos con un total de 38 nifios y nifas. El proyecto se cancela a
finales de 2013. Entre las razones aducidas por el nuevo Ejecutivo para su cancelacion cabe destacar
la falta de colaboracion con el Departamento de Educacion en el proceso de disefio de la medida,
asi como la falta de regulacion tanto en relacion a la formacion exigible a las personas cuidadoras,
como respecto a los requisitos necesarios exigibles en las instalaciones de las Haur Etxeak.

o Difusion de los procesos de obtencién de certificados de profesionalidad dirigidos a
personas cuidadoras del dmbito familiar[76]
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Los certificados de profesionalidad, son el instrumento de acreditacion oficial de las cualificaciones
profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito de la
administracion laboral. Regulados por el Real Decreto 34/2008%, estos certificados acreditan el
conjunto de competencias profesionales que capacitan para el desarrollo de una actividad laboral
identificable en el sistema productivo. Los certificados de profesionalidad pueden obtenerse a
través de dos vias: bien por la formacién, superando todos los mddulos que integran el certificado
de profesionalidad; bien por la acreditacion de la experiencia laboral, superando los procedimientos
establecidos para la evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion. Estas acreditaciones tienen caracter
oficial, validez en el conjunto del Estado y, en el caso de la CAE son expedidos por Lanbide.

Respecto a la accion especifica incluida en el lll Plan, la medida hace referencia a la difusion de los
procesos de obtencion de estos certificados por parte de Lanbide en lo tocante al ambito de la
atencion sociosanitaria y, mas concretamente, dentro de la familia profesional de los Servicios
socioculturales y a la comunidad y del 4rea profesional de la Atencion social** que se incluyen en el
Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad.

Durante el periodo de vigencia del Ill Plan, las actuaciones de Lanbide en el marco de los procesos
de obtencion de los certificados de profesionalidad han sido los siguientes:

- Desarrollo y puesta en marcha del Dispositivo de Reconocimiento de la Competencia y
desarrollo de acciones formativas. Desde el afio 2013 al 2015%, se aprueban anualmente
sucesivas resoluciones por las que se convoca el procedimiento de evaluacion y acreditacion
de competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral y/o vias no formales de
formacion. Durante los tres afios, dentro de este proceso de acreditacion, se incluyen siempre
las cualificaciones profesionales de Atencion Sociosanitaria a personas en el Domicilio y de
Atencidn Sociosanitaria a personas dependientes en Instituciones Sociales. En 2013, se
ofertaron plazas correspondientes a 7 cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, siendo las plazas correspondientes a las dos cualificaciones
mencionadas de 600 sobre un total de 1.700. En 2014, las plazas convocadas fueron 2.101y
correspondieron a 15 cualificaciones. En el caso de las dos cualificaciones mencionadas se
convocaron 600 plazas. Por Ultimo, en 2014, la convocatoria abarco a 14 cualificaciones y se
ofertaron un total de 2.090 plazas. Las plazas correspondientes a las dos cualificaciones objeto
de interés fueron 1.100.

“3 Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de profesionalidad.

4 En esta area estan incluidos los certificados de profesionalidad de Atencion sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales (RD
1379/2008, de 1 de agosto, modificado por el RD 721/2011, de 20 de mayo) y de Atencion sociosanitaria a personas en el domicilio (RD 1379/2008, de
1 de agosto, modificado por el RD 721/2011, de 20 de mayo).

5 Resolucién de 12 de diciembre de 2013, conjunta de las Viceconsejerias de Formacion Profesional y de Empleo y Trabajo, por la que se publica la
convocatoria del procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral y/o vias no
formales de formacidn; Resolucion de 27 de octubre de 2014, de las Viceconsejerias de Formacion Profesional y de Empleo y Trabajo, por la que se
publica la convocatoria del procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral y/o vias
no formales de formacion; Resolucion de 3 de diciembre de 2015, conjunta de la Viceconsejeria de Formacion Profesional y de |a Direccion General
de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, por la que se publica la convocatoria del procedimiento de evaluacion y acreditacion de competencias
profesionales adquiridas por la experiencia laboral o vias no formales de formacion.
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- Registro de los certificados de profesionalidad. Se aprueba en 2013 el Decreto 463/2013, del 17
de diciembre, por el que se crea el Registro Vasco de Certificados de Profesionalidad y
Acreditaciones Parciales Acumulables, y se establece el procedimiento para su registro y
expedicion. Pese a que no se dispone de informacion especifica sobre los certificados de
profesionalidad expedidos en el caso de las cualificaciones especificas de Atencion
Sociosanitaria a personas en el Domicilio y de Atencién Sociosanitaria a personas
dependientes en Instituciones Sociales, la informacion disponible en las Memorias de Lanbide
sefialan que durante 2013, se reciben 14.447 solicitudes, de las que se valoran 10.023 y se
expiden 8.246 titulos; en 2014, se expiden 3.015 certificados de profesionalidad y 1.753
acreditaciones parciales acumulables. En 2015, se han expedido 6.281 certificados de
profesionalidad y 497 acreditaciones parciales acumulables.

e Readlizaciéon de un estudio sobre futuros servicios de conciliacion que se hallen en
un territorio intermedio entre la educacion y el dmbito social [150]

Pese a que el lll Plan de Apoyo a las Familias contemplaba la realizacion entre 2013 y 2014 de un
estudio sobre la viabilidad de servicios de conciliacion hibridos, a medio camino entre la educaciény
el ambito social, y pese a que, incluso, observaba para ello una dotacidon econdmica especifica, el
estudio no fue realizado.

3.2.1.4. Acciones de informacidn y divulgacion

Dentro del ambito estratégico 1 correspondiente al area de la conciliacion de la vida familiar, personal y
laboral, el Ill Plan de Apoyo a las Familias contempla una bateria de 4 acciones dirigidas a la promocion de
actividades de informacion y divulgacion social sobre diferentes cuestiones relacionadas con la propia
conciliacion.

Tabla 55. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 1 Conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral y las acciones de informacién y divulgacion

Medidas Responsable Colaboradores Grz-fdo de
realizacion
86. Desarrollo de programas y campafias de Direccion de Politica Familiar Realizada
sensibilizacion e informacion sobre y Comunitaria
conciliacién y corresponsabilidad dirigidas a (Departamento de Empleo y
la sociedad, a las organizaciones y agentes Asuntos Sociales)
socialesy a las empresas
79. Desarrollo de campafias de difusion Direccion de Juventud Direccion de Politica Realizada
entre la poblacidn joven sobre nuevos (Departamento de Cultura) Familiary Comunitaria y
modelos de familia, parentalidad positiva, Direccion de Servicios
corresponsabilidad y conciliacion, asi como Sociales (Departamento
prevencion de situaciones de violencia de Empleo y Asuntos
intrafamiliar, con mencion especial de Sociales) y Direccion de
violencia de género, maltrato infantil y atencion a las victimas de
violencia filio-parental violencia de género
(Departamento de
Interior)

88. Campaiia de difusion de los beneficios Direccion de Politica Familiar Ninguno Realizada
de la conciliacion de la vida familiar y laboral | y Comunitaria
y su rentabilidad dirigida a las empresas (Departamento de Empleoy
“Conciliar es todo beneficios” Asuntos Sociales)
87. Celebracion de eventos, jornadas, Direccion de Planificacion e Direccion de Politica Realizada
campaiias, congresos, exposiciones de Innovacion en el Empleo Familiary Comunitaria
experiencias piloto, etc., entornoala (Departamento de Empleo y (Departamento de Empleo
flexibilidad horaria. Asuntos Sociales) y Asuntos Sociales)

En esta subarea, tres de las cuatro medidas previstas por el Plan cuentan como responsable con el
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales —ya sea con la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria o
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con la Direccion de Planificacion e Innovacion para el Empleo- y todas ellas estan relacionadas de alguna
forma con acciones contempladas en las subareas precedentes relacionadas con el empleo en los sectores
privado y publico (medidas 86, 87 y 88). La medida 79, por el contrario, presenta un caracter mas novedoso
por cuanto se dirige especificamente a la poblacion joven y contempla, entre las acciones de divulgacion
previstas, otras cuestiones relacionadas no solo con la conciliacion, sino, también, con la sensibilizacion en
temas como la diversidad familiar o la parentalidad positiva y la prevencion de diversas situaciones de
violencia (de género, maltrato infantil y violencia filio-parental), siendo en este caso la entidad responsable el
Departamento de Culturay, especificamente, la Direccion de Juventud.

A continuacion se enumeran cada una de las actuaciones llevadas a cabo por las entidades responsables para
la realizacion de las medidas contempladas en el Plan.

e Desarrollo de programas y campahas de sensibilizaciéon e informacién sobre
conciliacion y corresponsabilidad dirigidas a la sociedad, a las organizaciones y
agentes sociales y a las empresas [84]

Las actuaciones desarrolladas para dar cumplimiento a esta medida han sido desarrolladas durante
los afios 2011y 2012 y son las siguientes:

Campana de sensibilizacion sobre corresponsabilidad “Conciliar la vida personal y laboral es
compartir _responsabilidad”, “Corresponsabilidad para mejorar la calidad de vida y la
competitividad de las empresas”. Esta campafia, desarrollada entre diciembre de 2011y enero
de 2012, tiene como objetivo sensibilizar a la sociedad en torno a la conciliacion vy la
corresponsabilidad. Los diferentes soportes en los que son difundidos los mensajes de la
campaiia son prensa digital, radio, television y carteleria en papel.

. . . . Ly . 146
Congreso sobre “Politicas Familiares: inversidn para la cohesidn social™”. Este Congreso,

organizado conjuntamente por Centro Innovacion en Politica Social Gizalab Fundazioa y la
Direccion de Politica Familiar y Comunitaria del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales,
se celebro en Vitoria-Gasteiz los dias 6 y 7 de noviembre de 2012. El Congreso se dirigia a
responsables de la administracion publica con competencias en politicas familiares y a
personas expertas y profesionales que desarrollan su labor en este dmbito y tenia como
principal objetivo crear un espacio de reflexidn sobre la capacidad de las Politicas Familiares
como elemento de prevencion, cohesion social e inversion a futuro, considerando en ellas la
conciliacion corresponsable y la parentalidad positiva como elementos estratégicos. Segun se
recoge en la Memoria de 2012 sobre el grado de cumplimiento de los objetivos programados
por el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, asistieron a este Congreso algo mas de
200 personas.

Premio Nacional de la Fundacion Alares 2012 a la Conciliacion de la Vida Laboral, Familiar y
Personal, y a la Responsabilidad Social. Este afio fue galardonado con este premio el
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco en la categoria de
Instituciones. La presentacion a este premio es preparada conjuntamente por la Direccion de
Politica Familiar y Comunitaria y la Direccion de Planificacion en Innovacion en el Empleo. La
candidatura presentada tenia su eje en el concepto de conciliacion corresponsable y recogia
todas las medidas desarrolladas por el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales.

A pesar de que en su formulacion original el Il Plan de Apoyo a las Familias preveia en el marco de
esta accion campafias para todos los afos de vigencia del Plan, estas solo fueron desarrolladas
durante la IX Legislatura.

6 Programa disponible en: http://irekia.eus/uploads/attachments/2639/triptico3010.pdf?1351680957
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Desarrollo de campanas de difusion entre la poblacién joven sobre nuevos modelos
de familia, parentalidad positiva, corresponsabilidad y conciliaciéon, asi como
prevencidén de situaciones de violencia intrafamiliar, con mencién especial de
violencia de género, maltrato infantil y violencia filio-parental [79]

En el marco de la politica de juventud promovida por la Administracion autonomica, se han
desarrollado diversos programas que, insertados en la planificacion integral de juventud, pueden
alinearse también dentro de las actuaciones enmarcadas en esta accion:

- Programa de Sensibilizacion Escolar sobre la diversidad sexual dirigido al alumnado de
Primaria y Secundaria. Desarrollado durante los afios 2014 y 2015, consiste en un programa de
formacion y sensibilizacién, realizado por Gehitu y Guztiok Elkartea, dirigido a la prevencion
en el entorno educativo de la homo, lesbo y transfobia, asi como la sensibilizacion en la
diversidad afectivo-sexual y familiar a través de la realizacion en las aulas de talleres. En 2014,
participaron en este programa 2.929 alumnos, fundamentalmente de Educacién Secundaria y
de los territorios de Bizkaia y Gipuzkoa. En 2015, el programa aumentd su alcance y
participaron en el un total de 9g centros y 5.117 alumnos y alumnas. La entidad responsable de
esta accion fue la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario. En la evaluacion
llevada a cabo del programa se hace hincapié en que la idea de diversidad familiar es algo que
motiva al alumnado y que ademas la mayoria valora positivamente. En este sentido, la
mayoria, concluye que lo necesario en una familia es el amor, transmitir sequridad y valores y
que eso pueden ofrecerlo familias diversas.

- Iniciativa de educacién en valores y habilidades para la vida. Dentro de la programacion
correspondiente al Departamento de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario de 2014, se
llevo a cabo el Encuentro/Jornada para profesionales de diferentes ambitos que trabajan con
familias y adolescentes y que se realizd en Bilbao el 16 de mayo de 2014 en el marco de la
celebracion del Dia Internacional de la Familia (15 de mayo). Asistieron a la jornada un total de
570 profesionales. Si bien este evento no se dirigia directamente a la poblacion joven, es
preciso destacar que el grupo al que estaba dirigido trabaja directamente con familias y
adolescentes y que en ella se abordaron temas como los buenos tratos o la sensibilizacion
sobre la importancia de la transmision de valores en la familia.

Segun lo previsto por el lll Plan en cuanto a las entidades responsables y participantes, las Unicas
actuaciones que se han desarrollado en el marco de esta medida corresponden a la colaboracion
entre la Direccion de Juventud y la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria. Con todo y, a pesar
de estar previstas en el Ill Plan, no se han desarrollado campafas de sensibilizacion y/o prevencién
bajo la colaboracién de la Direccidn de Juventud del Departamento de Cultura con la Direccion de
Servicios Sociales, ni con la Direccion de atencion a las victimas de violencia de género del
Departamento de Interior del Gobierno Vasco.

Cabe destacar por Ultimo que en el documento que recoge las 33 medidas priorizadas del Ill Plan de
Apoyo a las Familias, se incluye, dentro de esta accidon la mencidén a una nueva propuesta que
incluye la celebracidon del 19 de marzo como dia del “padre igualitario”. En el dmbito de la
Administracion autondmica esta campana, con el nombre de Aitak+, ha sido puesta en marcha por
Emakunde en el marco de la iniciativa Gizonduz para promover una paternidad igualitaria y
corresponsable. Concretamente, la campafia tuvo un mes de duracion (se lanzé el dia 19), se dirigia
a la ciudadania (aunque en particular a los padres) y su objetivo era construir un espacio
participativo y de reflexion en redes sociales que impulsase ideas y practicas favorables a un
ejercicio de la paternidad igualitaria y corresponsable. Para ello se utilizaron como herramientas
principales el portal on line participativo del Gobierno Vasco Irekia y la cuenta de Twitter de
Gizonduz. Segun se sefiala en la Memoria de actuacion 2015 de la Iniciativa Gizonduz, el alcance de
la campana fue el siguiente. En Twitter se consiguid que 61.879 personas usuarias visualizaran la
campana. El conjunto de personas que tuvieron posibilidad de acceder a ella fue de 383.249. Desde
Facebook se llegd a 8.910 personas usuarias que accedieron a las 10 entradas especificas de la
campana que se colgaron. Asi mismo, se subieron 8 entradas especificas al Blog de Gizonduz.
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e Campania de difusion de los beneficios de la conciliacion de la vida familiar y
laboral y su rentabilidad dirigida a las empresas “Conciliar es todo beneficios” [88]

Mas que una campafia de difusion, la iniciativa que recoge esta medida bajo el lema “Conciliar es
todo beneficios” se ha materializado en la practica en un apartado incluido en la web Concilia+
(medida 52) Esta seccion, con informacion dirigida especificamente a las empresas, esta compuesta
por un total de 12 puntos en los que se abordan distintos aspectos en los que la conciliacion puede
resultar beneficiosa para las empresas®’.

¢ Celebracion de eventos publicos en torno a la flexibilidad horaria [87]

Las diferentes actuaciones que en el marco de esta medida han sido realizadas durante el periodo
de vigencia del Plan han tenido lugar Unicamente en la IX Legislatura y han sido las siguientes:

- Jornada de difusién “Gana tu empresa todas ganamos todos”*®. El 20 de julio de 2011 se

celebra en Bilbao, en el Teatro Campos Eliseos, una Jornada de difusion sobre horarios
flexibles, dirigida especificamente a gerentes y directivos/as de pequefias y medianas
empresas interesadas en liderar un proceso de cambio horario. En esta jornada, intervienen,
contando su experiencia, las empresas que han participado en el programa piloto de aplicacion
de un nuevo modelo horario (medida 166). Asimismo, participa como ponente Ignacio
Buqueras y Bach en calidad de experto y Presidente de la Comision Nacional para la
Racionalizacion de los Horarios Espafioles y su Normalizacion con los demas paises de la UE y
Presidente de ARHOE, Asociacién para la Racionalizacién de los Horarios Espafioles. Tal y
como se desprende de la Memoria de 2011 acerca del grado de cumplimiento de los objetivos
programados por el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, esta Jornada cuenta con la
participacion de representantes de 5o empresas.

~ VI Congreso Nacional para la racionalizacién de los horarios espafioles®. En 2011 el
Departamento de Empleo y Asuntos Sociales concede una subvencion a la Asociacion ARHOE
para la financiacion de este Congreso, que se celebra en el Palacio de Congresos Kursaal de
Donostia-San Sebastian los dias 15 y 16 de noviembre de 2011. Asisten a este evento 134
personas y participan 21 ponentes. El Congreso, en el que el Departamento citado participa
como coorganizador, se centra en la reflexion sobre los horarios laborales desde diversas
disciplinas, se articula en torno a cuatro mesas redondas que abordan los horarios desde las
perspectivas del valor del tiempo, la cuestion social, la productividad y la educacion y la salud.
Durante el Congreso se entrega el VI Premio para Racionalizar los Horarios —que recae en la
Fundacion Museo Guggenheim de Bilbao y se aprovecha también para presentar el nuevo
portal del Gobierno Vasco dedicado a la conciliacion Concilia+ (medida 52). El Congreso fue
retransmitido en directo por Internet y se editd un libro con todas las intervenciones que en él
tuvieron lugar®.

3.2.1.5. Acciones para el reconocimiento social

La ultima de las subareas incluidas dentro del ambito estratégico 1 correspondiente al area de la conciliacion
de la vida familiar, personal y laboral, se sustanciaba en una Unica medida dirigida al reconocimiento publico
de experiencias significativas en el ambito de apoyo a las familias y con un Unico responsable, la Direccion de
Politica Familiar y Comunitaria..
Tabla 56. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 1 Conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral y las acciones para el reconocimiento social

Medidas | Responsable | Colaboradores | Grado de

" Esta seccién se encuentra disponible en la siguiente direccion:
http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/r45-concemp/es/contenidos/informacion/conc_empresas/es_info/beneficio_oo.html

Programa disponible en: http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/r45-
conchfle/es/contenidos/informacion/conc_horarios/es_info/adjuntos/HORARIO_FLEXIBLE_programa_ESP.pdf
4 Programa disponible en:
http://www.horariosenespana.com/images/PROGRAMA_VI_CONGRESO_NACIONAL_PARA_RACIONALIZAR_HORARIOS_baja_2.pdf
% Disponible en: http://www.horariosenespana.com/images/LIBRO_VI_CONGRESO_ARHOE.pdf
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realizacion

83. Organizacion de premios y No realizada
reconocimientos publicos bienales a
experiencias y practicas ejemplares o
innovadoras que se califiquen como de

apoyo a las familias

Direccion de Politica Familiar y --
Comunitaria (Departamento de
Empleo y Asuntos Sociales)

e Organizacion de premios y reconocimientos pUblicos bienales a experiencias y
prdacticas ejemplares o innovadoras que se califiquen como de apoyo a las familias
[83]

A pesar de que el lll Plan de Apoyo a las Familias contemplaba esta medida dirigida a poner en valor,
a través de premios o reconocimientos, practicas o experiencias innovadoras en el ambito del apoyo
a las familias —previendo, incluso, en su disefio inicial la dotacion de 60.000 euros al afio para los
ejercicios 2013 y 2015—, ésta no ha sido desarrollada en la X Legislatura.

3.2.2. Ambito estratégico 2: parentalidad positiva

Las medidas orientadas a la promocion de una parentalidad positiva constituyen el sequndo de los cuatro
ambitos estratégicos a los que el Il Plan de Apoyo a las Familias da prioridad, una vez reformulado y
aprobado por el Consejo Vasco de Familia en julio de 2013. De las tres medidas seleccionadas, dos de ellas se
orientan a la oferta de programas y servicios de fomento de la parentalidad positiva (medidas 101 y 1041),
mientras que la Ultima se centra en el ambito especifico de las tecnologias de informacién y comunicacion
(en adelante, TICs) y especificamente en la formacion a las familias para afrontar sus riesgos y evitar la
brecha digital.

Tabla 57. Grado de realizacién de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 2 Parentalidad Positiva

Medidas Responsable Colaboradores Grafdo de
realizacion

101. Desarrollo de programas de parentalidad positiva Direccion de Politica - Realizada
para el desarrollo de habilidades y competencias: Familiary Comunitaria
1°. Identificacién y evaluacién de iniciativas de (Departamento de

parentalidad positiva que se desarrollan en la CAPV, Empleo y Asuntos

en 2011 Sociales)
2°. Elaboracién de nuevas propuestas de parentalidad

positiva para el desarrollo de las habilidades y

competencias parentales basadas en la evidencia

cientifica, en 2012.
3°. Puesta en marcha de un banco de recursos de

parentalidad positiva, realizado en coordinacion con

agentes cientificos y puesto a disposicion de

profesionales que trabajen en ese ambito, en 2013.
4°. Programa y extension de programas de parentalidad

positiva, en 2013y 2014.
141. Creacion de un banco de recursos de intervencion Direccion de Politica -- Realizada
preventiva-educativa constituido por las actuaciones que Familiar y Comunitaria
se desarrollan desde los diferentes departamentos y (Departamento de
administraciones, y dirigido a profesionales y familias Empleo y Asuntos

Sociales)

103. Impulso de programas de sensibilizacion y prevenciéon | Departamento de Direccion de Servicios Realizada
ante las tecnologias de la informacion y comunicacion Industria, Innovacion, Sociales
(TICs) dirigidos a las familias para evitar el fenémeno dela | Comercioy Turismo (Departamento de
brecha digital y los riesgos que las redes sociales e internet Empleo y Asuntos
pueden suponer Sociales)

Desde el punto de vista de las entidades responsables del desarrollo y puesta en practica de las medidas
mencionadas, el Plan reserva la ejecucion de las acciones de fomento de la parentalidad positiva a la
Direccion de Politica Familiar y Comunitaria, mientras que deposita en el Departamento de Industria,
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. . . 51 . e . .
Innovacion, Comercio y Turismo”" el impulso de los programas de sensibilizacion y prevencion en torno a las

TICs.

Se describen a continuacion las actuaciones llevadas a cabo durante el periodo de vigencia del Ill Plan de
Apoyo a las Familias para el desarrollo de las acciones incluidas en el ambito estratégico de la parentalidad

positiva.

e Desarrollo de programas de parentalidad positiva para el desarrollo de habilidades
y competencias [101]

En la medida en que el Ill Plan de Apoyo a las Familias contempla de manera explicita cuatro
actuaciones con una calendarizacion precisa en el marco del desarrollo de esta medida (ver Tabla
57), la descripcion que se ofrece a continuacion sobre su grado de realizacion se organiza en base a

ellas:

Identificacion y evaluacion de iniciativas de parentalidad positiva que se desarrollan en la

CAPV en 211

Esta accion ha sido desarrollada a través de la realizacion del “Estudio de campo de los
programas y actividades de parentalidad positiva existentes en la CAPV”®? informe
realizado para la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria por Etxadi-Centro
Universitario de Psicologia de la Familia bajo el asesoramiento cientifico y técnico de
Haezi/UPV-EHU. Este estudio se realiza a lo largo de 2011 y es publicado en 2012. En él se
analizan 129 actividades y programas de parentalidad positiva implementados por 46
entidades diferentes entre ayuntamientos, mancomunidades, diputaciones y
asociaciones.

Elaboracion de nuevas propuestas de parentalidad positiva para el desarrollo de las
habilidades y competencias parentales basadas en la evidencia cientifica en 2012

Ademas de identificar y evaluar los programas de parentalidad positiva que se desarrollan
en la CAPV, el estudio anteriormente citado, en base a los resultados obtenidos en este
analisis, incorpora en el mismo informe una serie de recomendaciones para el disefio y la
evaluacion de actividades y programas de parentalidad positiva. Estas recomendaciones
se sintetizan en dos propuestas concretas: el sistema de indicadores para la evaluacion e
implementacion de programas de parentalidad y el curriculo dptimo de parentalidad
positiva (COPP).

La difusion de los resultados de este estudio se realiza en 2012 a través de un Seminario
celebrado en Bilbao el 8 de junio. Bajo el nombre “Programa de Parentalidad Positiva”
este evento, organizado por la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria, la UPV-EHU y
Gizalab se presentan los resultados del “Estudio de campo de los programas y actividades
de parentalidad positiva existentes en la CAPV".

L EnlaX Legislatura (2012-2016), buena parte de las funciones del Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo de la IX Legislatura
(2009-2012) son asumidas por el Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad.

%2 Estudio disponible en:

http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/r45-
obpubfam/es/contenidos/informacion/publicaciones_observatorios/es_publica/adjuntos/programas_actividades_parentalidad_positiva.pdf
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3. Puesta en marcha de un banco de recursos de parentalidad positiva, realizado en
coordinacion con agentes cientificos y puesto a disposicion de profesionales que trabajen
en ese ambito en 2013

A pesar de que el trabajo de preparacion se prolonga entre 2012 y 2013, no es sino hasta
mayo de 2014 que se publica la web Gurasotasuna®, con contenidos para la formacion de
profesionales en parentalidad positiva. Entre los diversos recursos que proporciona esta
pagina, se encuentra la seccion de Programas en la que se ponen a disposicion proyectos
de intervencion basados en los principios de parentalidad positiva para que aquellos
profesionales que lo deseen puedan utilizarlos. Tal y como se indica en la web, los
programas proceden de la investigacion y han demostrado su utilidad y buenos resultados.

4. Programa y extensién de programas de parentalidad positiva en 2013y 2014

En este apartado pueden incluirse una gran variedad de programas relacionados con la
parentalidad positiva impulsados por la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria a lo
largo del periodo completo de vigencia del Plan. Cabe destacar, en este sentido, las
siguientes actuaciones:

— Primer taller seminario de padres y madres competentes organizado por AFAVI
(2011). En 2011 el Departamento de Politica Familiar y Comunitaria patrocina esta
iniciativa bajo la direccion de Carmen Valdivia, Catedratica de Psicopedagogia de la
Universidad de Deusto, realizada el 26 de octubre en el Txikiland de Alhdndiga
Bilbao.

~ Cursos on line sobre parentalidad positiva® (2012- ). En 2012 el Departamento
facilita la puesta en marcha de cursos on line sobre parentalidad positiva para
profesionales que trabajan con familias con hijos/as pequefios. Los cursos tienen 9o
horas de duracidn y para su realizacion se cuenta con el apoyo y colaboracion del
Departamento de Procesos Psicoldgicos Basicos y su Desarrollo de la UPV/EHU en el
que se integra el grupo de investigacion en Psicologia de la Familia Haezi / Etxadi.
Desde su implantacion estos cursos han tenido continuidad a lo largo del periodo de
vigencia del lll Plan. En 2013 participaron un total de 200 personas en el curso on-line
“Claves de parentalidad positiva para comunicar a las familias con hijos y/o hijas de o
a 2 afios”. En 2014, ademas de este curso se oferta otro mas dirigido esta vez a
profesionales que trabajan con nifios y nifias de “2 a 6 afios”. Durante la edicion de
este afio participan un total de 297 profesionales. En 2015, se repiten ambas
ediciones del curso, y participan un total de 286 profesionales. La nota media de las
evaluaciones recibidas es de un g sobre 10.

- Servicio de apoyo a las familias con conflictos con hijos e hijas (2012- ). Desde el afio
2012 se patrocina este programa de orientacion a la corresponsabilidad parental y
fomento de la parentalidad positiva prestado por Kidetza-Federacion de Euskadi de
Padres y Madres Separados. El objetivo del mismo es prevenir, interveniry reducir los
niveles de conflictividad en las nuevas familias creadas tras el divorcio o separacion
de la pareja y facilitar la adquisicion de nuevas formas de relacion basadas en la
igualdad, el didlogo y el respeto.

Asimismo, durante la X Legislatura, se impulsan de manera especifica investigaciones y
programas piloto (4 en total) sobre corresponsabilidad en diversos ambitos.

- “Estudio sobre factores de riesgo y proteccion en las familias” (2014) Este estudio fue
realizado en 2014 por la Fundacion Centro de Orientacion Familiar Lagungo
Fundazioa. Segun se constata en la memoria de 2014 del grado de cumplimiento de
los objetivos programados por el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales, la
investigacion aporto varias propuestas de aplicacion practica en el contexto sanitario,
educativo y en situaciones de divorcio. El informe no se ha publicado.

53 . f .
La home de la web se encuentra disponible en: http://www.euskadi.eus/gurasotasuna
** Informacién disponible en: http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/r45-concpfc/es/contenidos/informacion/parent_positivajes_def/index.shtml



- Investigacion sobre el estado de la cuestion de la implicacion de los padres vascos en
la crianza, la corresponsabilidad y el trabajo productivo” (2015). El objetivo de este
estudio es definir una estrategia y nuevas acciones para promover la
corresponsabilidad de ambos mientras de la pareja. Para su realizacion se han llevado
a cabo talleres de padres y madres y se han realizado 240 encuestas y entrevistas en
profundidad. El estudio se ha publicado en 2016 bajo el titulo “Paternidades
positivas: cambios y retos en la implicacion de los padres en la crianza y la
corresponsabilidad”®.

- Proyecto piloto para la promocion del apego seguro y la sensibilidad parental en la
preparacion preparto y postparto en los centros de salud (2015). El pilotaje de este
programa, consistente en talleres de formacion a padres y madres y personal
sanitario, se desarrollo en tres centros de salud de Vitoria-Gasteiz (Lakuabizkarra,
Salburua y Zabalgana). Tomaron parte en él 24 familias. No se han publicado sus
resultados.

- Investigacién y Programa piloto Lehen-Urratsak (2014-15). Se trata de un proyecto
piloto, desarrollado por Lagungo Fundazioa, cuyo objetivo es el fortalecimiento de
los vinculos dafiados entre los/as nifios/as de 2 a 6 afios y su cuidador/a principal en
familias de riesgo psicosocial leve-moderado. Segun se recoge en la Memoria del
grado de cumplimiento de los objetivos programados esta investigacion fue
desarrollada y financiada en 2014. En 2015 lo que se hizo fue adaptar la metodologia
para su implantacion en dos centros educativos de Bizkaia. No se han publicado sus
resultados.

- Programa piloto de coparentalidad en situaciones de crisis familiar (2015). Se trata de
un proyecto de orientacion a la coparentalidad en situaciones de separacion o
divorcio que ofrece apoyo a padres y madres para que asuman sus responsabilidades
de una forma lo mas saludable posible. Mediante este programa se atendid a 693
personas y se realizaron 671 sesiones de coparentalidad. No se han publicado sus
resultados.

- Programa piloto de terapia familiar para familias con bajos ingresos (2015). Este
proyecto se dirige a aquellas familias cuyo acuerdo de mediacidn es iniciar terapia
familiar y no disponen de recursos econdmicos para hacerlo. A través de este
programa se pretende valorar la pertinencia de completar con este servicio la
prestacion ofrecida por el Servicio PUblico de Mediacion.

Para finalizar, cabe sefalar también diversas actuaciones en el marco de la divulgacion de
los programas y actuaciones desarrollados en el dmbito de la coparentalidadad positiva:

- Pagina web Gurasotasuna (2014- ). Tal y como se ha mencionado, la péagina se
publica en mayo de 2014, con amplios contenidos y recursos sobre parentalidad
positiva. En septiembre de 2014, la pagina incorpora ademas un blog®.Durante todo
2015, la pagina recibe 14.534 visitas.

- Jornada “Relaciones familiares basadas en el buen trato y el vinculo sequro®™ (2014).
Este evento, dirigido a profesionales del dmbito educativo, social y sanitario que
trabajan con familias, tuvo lugar en Bilbao, en el Auditorio de la Universidad de
Deusto, el 16 de mayo de 2014 en el marco de la celebracion del Dia de la Familia
(25M). La convocatoria del evento recibié mas de 5oo inscripciones.

e Creacién de un banco de recursos de intervencion preventiva-educativa
constituido por las actuaciones que se desarrollan desde los diferentes
departamentos y administraciones, y dirigido a profesionales y familias [141]

% Estudio disponible en:
http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/gura_investigacion_paternidad/es_def/adjuntos/Investigaci%C3%B3n%20GV_Info
rme%20Mayo0%2020.pdf

% Disponible en: http://gurasotasuna.blog.euskadi.eus/category/general/

7 Programa de la Jornada disponible en: http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/informacion/relaciones-familiares-basadas-en-el-buen-trato-y-el-
vinculo-seguro/r45-concpfc/es/



El desarrollo de esta medida puede enmarcarse, en cierta medida, en la realizacion del tercer punto
de la medida anterior (101). En este caso, se trata de un banco de recursos de intervencion
desarrollados en el ambito de la CAPV y dirigidos a profesionales y familias. Este banco de recursos
se proporciona en la seccion de “Programas” del portal web Gurasotasuna y, concretamente, en la
subseccion “Programas de intervencion en la actualidad”. Las iniciativas incluidas en este apartado
son 10 y estan dirigidas en su mayoria a familias con hijos/as. Se enumeran a continuacién los
programas incluidos:

Tabla 58. Relacion de recursos incluidos en la seccion “Programas de intervencion en la actualidad” del
portal web Gurasotasuna

Nombre

Administracion/entidad

Observaciones

Programa de Corresponsabilidad
Familiar "COFAMI”

Programa para la Igualdad, el
Respeto y la No-violencia en
Educacion Primaria “Nahiko”

Programa de Educacion Sexual para
la Educacion Secundaria Obligatoria
“Sexu muxu”

Programa Educacion Familiary
Parentalidad Positiva

Introduction: Evidence-based parent
education programmes to promote
positive parenting

Programa “Educar en positivo”

Programa “Gurasoak”

Programa de Intervencion Familiar
“Egokitzen”

Programa de Sensibilizaciony
Formacion. Gizonduz

Programa Guia para el desarrollo de
competencias emocionales,
educativas y parentales

Emakunde

Departamento de Salud.
Gobierno Vasco

FAPMI-Federacion de
Asociaciones para la
Prevencion del Maltrato
Infantil

Investigadores/as de varias
universidades

Grupo FADE de
Investigacion en la
Universidad de la Laguna
Harremanak. Grupo de
estudio de las relaciones
interpersonales y su
problematica de la UPV/EHU

Deusto Family Psych

Gizonduz - Emakunde

Facultad y Departamento de
Ciencias de la Educacion -
Universidad de Oviedo

Se proporciona Unicamente la referencia de
una revista “Infancia y aprendizaje” del afio
2004.

Se proporciona acceso a un apartado de la web
de Emakunde con diversos materiales
relacionados
<www.emakunde.euskadi.eus/nahiko/-
f/informacion/nahiko>

Desde Gurasotasuna se proporciona acceso a
una pagina web especifica con contenidos muy
completos <www.uhinbare.com>

Se proporciona acceso al programa a través de
un documento en pdf editado por el Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Las
comunidades auténomas que lo han
implementado son Andalucia, Cantabria y
Murcia.

Se ofrece un enlace con acceso directo al
articulo introductorio de una de las ediciones
de la publicacién Journal of Developmental
Psychology sobre la importancia de los
programas de coparentalidad.

Desde Gurasotasuna se proporciona acceso a
una pagina web especifica con contenidos muy
completos <educarenpositivo.es>

Se proporciona acceso a una pagina web con
informacién de 2010 sobre el programa
<sites.google.com/site/gurasoakupv>

Se proporciona acceso a una pagina web con
informacion de 2014 sobre cémo participar en
el programa
<sites.google.com/a/deusto.es/deusto-family-
psych/difusion-y-transferencia/programas-de-
intervencion/egokitzen>

Proporciona acceso a un documento con el
programa formativo de la iniciativa

Ofrece acceso a un documento publicado en
2009 por el Ministerio de Sanidad y Politica
Social dirigido a profesionales.

Fuente: Portal web Gurasotasuna (fecha de Ultima modificacion 01/02/2016).
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e Impulso de programas de sensibilizaciéon y prevencién ante las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TICs) dirigidos a las familias para evitar el fenémeno
de la brecha digital y los riesgos que las redes sociales e internet pueden suponer
[103]

Las actuaciones realizadas en el marco de esta accion han estado dirigidas, en buena medida, a
prevenir entre la poblacion joven los riesgos que comporta el uso inadecuado de internet. Cabe
sefialar también que, pese a que el lll Plan de Apoyo a las Familias, atribuia la responsabilidad de
esta medida al Departamento de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo, la promocion de
iniciativas como las que contempla la presente medida han sido desarrolladas, fundamentalmente a
partir de 2013, por el Departamento de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario. Las actuaciones
llevadas a cabo hasta 2015 han sido las siguientes:

- Proyecto egON LINE. Se trata de un proyecto piloto iniciado en 2013, a iniciativa del
Departamento de Empleo y Politicas Sociales, destinado a sensibilizar a la juventud sobre las
oportunidades que ofrece Internet y los riesgos que comporta el uso inadecuado de la red por
parte de la poblacion adolescente. Participaron en esta experiencia cerca de 200 alumnos y
alumnas de 1°, 2° y 32 de la ESO de cinco centros de la red publica vasca y en ella se analizaron
los habitos y modos de uso de la poblacion adolescente en la navegacion por internet, las
herramientas mas utilizadas y la percepcion de todos los elementos de comunicacion que se
ponen en juego al utilizarlas. En una segunda fase, se sensibilizé al alumnado sobre los
peligros derivados de un mal uso de las nuevas tecnologias, asi como en construir un marco
seguro de navegacion por la red. Este proceso finalizé con la creacién de un nuevo espacio
web, el portal egON LINE, a través del cual se pretende la profundizacion en la prevencion, la
sensibilizacion y la capacitacion, asi como la incorporacion de las familias en la capacitacion de
los menores en el uso seguro de las TIC's. La pagina, que permanece activa actualmente,
proporciona sendas secciones destinadas a menores, padres y madres y profesionales. En el
marco de este proyecto, en primavera de 2015, el Departamento publica la “Guia pedagégica
para trabajar la educacion en las nuevas tecnologias”*®, elaborada por Suspergintza y dirigida
a personal docente de centros educativos y de tiempo libre.

- Dia Internacional de la Internet Segura o Safer Internet Day (SID). En el marco de este evento
global, a través del que se promueve un uso mas seguro y responsable de las nuevas
tecnologias, se celebro en febrero de 2015 una jornada en Bilbao y Donostia. El encuentro, que
conto con el apoyo del Departamento de Empleo y Politicas Sociales, fue organizado por
Ementic (Centro Vasco de Internet Segura y Educacion), centro creado por Suspergintza
Elkartea para promover el uso de Internet y de las herramientas TIC.

- Red de Menores e Internet. Se trata de una iniciativa impulsada por el Departamento de
Empleo y Politicas Sociales, de forma complementaria al programa eGON LINE, mediante el
fomento del trabajo coordinado de diferentes Departamentos del Gobierno Vasco para
impulsar una educacion del uso seguro y responsable de internet. Esta iniciativa se desarrolla
en el entorno de la plataforma digital colaborativa SharePoint, pretende hacer frente a la
preocupacion social que existe sobre determinados fendmenos como el ciberacoso o las
dependencias digitales para, mediante una red de trabajo, unificar los mensajes, aprovechar
las sinergias y ganar en eficiencia. A fecha de junio de 2015, los agentes participantes eran®®:

%8 Material disponible en:

http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/egonline_unitatedidaktikoak/es_def/adjuntos/egonline_cast.pdf

% Informacién disponible a partir del Acta de 18 de Junio de 2015 de la Comision Permanente Sectorial de Atencién a la Infancia y la Adolescencia.
Disponible en:
http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/actas_comisiones_sectoriales/es_actacomi/adjuntos/ACTA%20CPSAIA%20SESIO
N%2018%20JUNIO%202015.pdf



o Lehendakaritza: Emakunde, Coordinacion de atencidon a victimas y Derechos
Humanos y la Agencia Vasca de Proteccion de datos.

o Educacién, Politica Linglistica y Cultura: Juventud y Deportes, e Innovacion
Educativa.

o  Seguridad: Ertzaintza.

o Salud: Kontsumobide, y Salud Publica y Adicciones.

o Administracion Publica y Justicia: Atencién a la ciudadania y mejora de la
Administracion.

o Empleoy Politicas Sociales: Politica Familiar y Desarrollo Comunitario.

3.2.3. Ambito estratégico 3: solidaridad intergeneracional

El tercero de los cuatro ambitos estratégicos priorizados en el proceso de reformulacion de 2013 del lll Plan
de Apoyo a las Familias lo componen tres medidas agrupadas bajo la tematica de la solidaridad
intergeneracional.

A diferencia de otros ambitos estratégicos, en los que para parte de las medidas seleccionadas se preveia la
colaboracion con otros Departamentos del Gobierno Vasco, en éste todas las acciones cuentan como Unico
responsable con el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales. Asimismo, debe sefialarse también que
pese a su planificacién ninguna de las medidas contenidas en este ambito ha sido plenamente desarrollada
en ninguna de las dos Legislaturas que tuvieron lugar en el periodo de vigencia de este Plan. Con todo,
pueden destacarse algunas actuaciones publicas en las que, de manera puntual y/o tangencial, ha sido
introducido el tema de la solidaridad intergeneracional.

Tabla 59. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 3 Solidaridad Intergeneracional

Medidas Responsable Colaboradores Grefdo de

realizacion

84. Potenciacion de la realidad Direccion de Politica Familiary - No realizada

intergeneracional que viven las familias, que | Comunitaria (Departamento de

posibilitan el cuidado y la trasmision de la Empleo y Asuntos Sociales)

historia y los valores

91. Elaboracion y difusion de materiales Direccion de Servicios Sociales - No realizada

didacticos en los que se haga visible el papel | (Departamento de Empleoy

de las personas mayores como generadoras | Asuntos Sociales)

de bienestar en el ambito familiar y social

92. Creacion de foros de participacion Direccion de Servicios Sociales - No realizada

ciudadana donde se valore la contribucion (Departamento de Empleoy

de las personas mayores en la construcciony | Asuntos Sociales)

el mantenimiento de la sociedad del

bienestar visibilizando sus aportaciones a la

facilitacion de la vida cotidiana y familiar

e Potenciacién de la realidad intergeneracional que viven las familias, que posibilitan
el cuidado y la trasmision de la historia y los valores [84]

La formulacion excesivamente genérica de esta medida hace dificil evaluar el grado de realizacion
de esta accion. Asimismo, cabe constatar que, si bien la conciliacion y la parentalidad positiva -y,
como mas adelante se ver3, las ayudas econdmicas— constituyen dmbitos estratégicos asumidos de
manera relativamente clara por las entidades responsables en cada momento de la implementacion
del Plan, el rea a la que pertenece esta accion ha resultado ciertamente relegada. Es posible, pese
a todo, apuntar algunas actuaciones pertenecientes a un plano fundamentalmente programatico, y
con un limitado alcance. De este modo, pueden enmarcarse aqui las siguientes actuaciones:
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- Adhesidn, por parte del Gobierno Vasco, al “Afo europeo del envejecimiento activo y la
. - - 60,
solidaridad intergeneracional”"" (2012).

- Documento “Cien Propuestas para Avanzar en el Bienestar y el Buen Trato a las Personas que
Envejecen. Bases para un Plan de Accién®” (2011). Durante la IX Legislatura se presenta este
documento, en el que participan administraciones publicas y representantes del mundo
asociativo vasco, que contiene una serie de propuestas concretas que llevan a la practica el
paradigma tedrico del Envejecimiento Activo. Dentro de esta propuesta, uno de los dmbitos
tematicos alrededor del que se articulan diversas medidas lleva por titulo “"Promover un pacto
social entre generaciones para el desarrollo de una sociedad de bienestar”. El documento fue
presentado en 2011, la vispera de |a celebracion del Dia Internacional de las Personas Mayores,
por la Consejera del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales. Las conclusiones de este
documento sirvieron como base para la elaboracion en 2015, durante la X Legislatura, de la
“Estrategia de Envejecimiento Activo de la CAPV 2015-2010%%” en la que se plantean también
actuaciones basadas en este principio.

Por otra parte, es preciso sefialar también que, si bien no ha sido disefado especificamente para
promover la “realidad intergeneracional”, durante la IX y X Legislatura el Departamento ha
impulsado el Programa “Euskadi Lagunkoia/Euskadi Amigable®®”. Esta iniciativa, que continta en la
actualidad y realiza la Fundacion Matia, se puso en marcha en 2012, con el objetivo de incentivar la
participacion de las personas mayores y de la ciudadania en general para la mejora de barrios y
entornos de los municipios de Euskadi.

e Elaboracién y difusion de materiales didacticos en los que se haga visible el papel
de las personas mayores como generadoras de bienestar en el dmbito familiar y
social [91]

No se tiene registro de que, ni el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales durante la IX
Legislatura, ni el Departamento de Empleo y Politicas Sociales de la X Legislatura, hayan elaborado
o difundido materiales de caracter didactico sobre esta cuestion. Cabe, con todo, mencionar la
publicacion de la investigacién “Las Personas Mayores en la Economia de Euskadi®*”, realizada por
Ma Angeles Duran (CSIC) para el Gobierno Vasco, en la que se aborda el papel que juega la actividad
desplegada por las personas mayores en la economia vasca.

e Creacién de foros de participacién ciudadana donde se valore la contribucion de
las personas mayores en la construcciéon y el mantenimiento de la sociedad del
bienestar visibilizando sus aportaciones a la facilitacion de la vida cotidiana y
familiar [92]

Durante el periodo de vigencia del Ill Plan de Apoyo a las Familias (2011-2015) no ha tenido lugar
ningun evento o foro de participacion especificamente centrado en la promocion de la solidaridad
intergeneracional. Con todo, se constata que en una jornadas promovidas por el Departamento de
Empleo y Politicas Sociales en 2014 —recogida en esta evaluacion dentro de las actuaciones en
materia de parentalidad positiva (medida 101)- este tema especifico fue abordado. Concretamente,
se trata de la Jornada que tuvo lugar en mayo de 2014 bajo el titulo “Relaciones familiares basadas
en el buen trato y el vinculo seguro”, en la que una de las tres ponencias marco que se pronunciaron
se centro en esta cuestion. El titulo de la ponencia fue “Tratar bien a nuestros mayores: obligacion

% Fyente: <gizartelan.ejgv.euskadi.eus/r45-
content/es/contenidos/noticia/envejecimiento_activo_anoeurop/es_activo/envejecimiento_activo_anoeurop.html>

®! Documento disponible en:

<envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/gobiernovasco-10opropuestas-o1.pdf>

62 Disponible en: <www.ogasun.ejgv.euskadi.eus/rsi-
catpub/es/kysaWebPublicacionesWar/k75aObtenerPublicacionDigitalServlet?RoiHNoPortal=true&N_LIBR=051715&N_EDIC=0001&C_IDIOM=es&FORMAT
O=.pdf>

% |nformacion sobre el programa en <www.euskadilagunkoia.net>

% Publicacién disponible en:

<gizartelan.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/elkargune_2014/es_def/adjuntos/PERSONASMAY ORESENLAECONOMIAEUSKADI.pdf>
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ética y oportunidad para educar en la responsabilidad” y la ponente, Marije Goikoetxea, profesora
de Bioética en la Universidad de Deusto.

3.2.4. Ambito estratégico 4: ayudas econémicas

Tras la conciliacidn, parentalidad positiva y solidaridad intergeneracional, las ayudas econémicas constituyen
el cuarto de los ambitos estratégicos que configuran el lll Plan de Apoyo a las Familias de la CAPV. En este
caso, y a diferencia de otros ambitos, la reformulacion del Plan que tiene lugar en 2013 al inicio de la X
Legislatura, no solo implica una seleccién o priorizacién de medidas —concretamente, las medidas 37, 56 y
73—, sino que, también supone la reformulacion de parte de los objetivos de estas medidas. Los cambios
sustanciales que se operan se resumen en las dos primeras columnas de la siguiente tabla.

Tabla 60. Grado de realizacion de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 4 Ayudas Econémicas

Medidas segun la formulacion original del 11l Medlc.lés segln la Grado de
Plan reformulacion del lll Planen | Responsable | Colaboradores realizacion
2013
37. Extension progresiva (sujeta a 37. Consolidaciony Direccion de - Realizada
disponibilidad presupuestaria) de las ayudas sostenibilidad de las ayudas a | Politica Familiar
por el nacimiento y mantenimiento de hijose | familias con hijos/as a cargo |y Comunitaria
hijas, conforme a los siguientes supuestos y (Departamento
calendario: de Empleoy
Asuntos
- ayudas nacimiento, adopcién y Sociales)
mantenimiento de hijos e hijas: *Primeros o
segundos hijos o hijas: hasta los 2 afios en
2013; hasta los 3 afios en 2014; hasta los 4
anos en 2015,
*Terceros o siguientes hijos o hijas: hasta los
10 aflos en 2013 y 2014; y hasta los 11 afios
en 2015.
*Cuantia de las ayudas: De o a 2 afios: 900 €
De 3 a 5afos: 720 € De 6 a 11 afios: 540 €.
- Mantenimiento de las ayudas especificas
por parto o adopcién multiple, y por
adopcion.
56. Mantenimiento (sujeto a disponibilidad 56. Consolidaciony Direccion de -- Realizada
presupuestaria) de las ayudas por conciliacion | sostenibilidad de las ayudas | Politica Familiar
de la vida familiar y laboral, segin el Decreto | por conciliacién de la vida y Comunitaria
177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas parala | familiary laboral (Departamento
conciliacion de la vida familiar y laboral, de Empleoy
promoviendo que un nimero creciente de Asuntos
padres y madres trabajadoras se acojan a las Sociales)
mismas.
73. Apoyo y fomento de la iniciativa social que |73. Andlisis de buenas Direccion de Direccion de No realizada
trabaja en el desarrollo de programas que practicas a través de los Servicios Politica Familiar
contemplan el enfoque familiar a través de las | proyectos subvencionadosa | Sociales y Comunitaria
ordenes de subvenciones existentes las entidades del Tercer (Departamento | (Departamento
Sector de Empleoy de Empleoy
Asuntos Asuntos
Sociales) Sociales)

En el caso de las ayudas econdmicas de apoyo a las familias con hijos e hijas (medida 37) y, concretamente,
en la linea de estas ayudas correspondiente a las ayudas por hijo o hija a cargo, el Ill Plan de Apoyo a las
Familias, tal y como fue disefiado originalmente, preveia como accidn a desarrollar durante el periodo 2013-
2015 la extension progresiva, sujeta a disponibilidad presupuestaria, de las ayudas por nacimiento, adopcion
y mantenimiento de los hijos/as, de acuerdo con una serie de supuestos, calendario e importes. El Plan, en
cambio, no contemplaba ninguna variacion para las ayudas puntuales por parto o adopcidn nacional multiple
y por adopcion internacional en todo el periodo de su vigencia. Esta accion queda, sin embargo, reformulada
en 2013 tras el proceso de priorizacion del Plan que se produce en la X Legislatura. De este modo, se
sustituye la “extension progresiva sujeta a disponibilidad presupuestaria” por una formula que contempla
Unicamente la “consolidacion y sostenibilidad” de las ayudas.
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Algo similar ocurre con la siguiente medida, la que afecta a las ayudas por conciliacion (medida 56), ya que
mientras en el disefio original del Ill Plan se prevé su mantenimiento (sujeto, también a disponibilidad
presupuestaria) y eventual promocion para que se acojan a ellas un nimero creciente de progenitores, el
proceso de priorizacion del Plan reduce también esta medida a su “consolidacion y sostenibilidad”.

En lo que respecta, por Ultimo, a las ayudas a entidades del tercer sector en el ambito de la promocién de
programas con enfoque familiar (medida 73), la reformulacion opera en los siguientes términos, pasando de
contemplar en 2011, “el apoyo y fomento de la iniciativa social que trabaja en el desarrollo de programas que
contemplen el enfoque familiar a través de las 6rdenes de subvenciones existentes”, a quedar reconfigurada
en 2013 bajo la formula “anélisis de buenas practicas a través de los proyectos subvencionados a las
entidades del Tercer Sector”.

Hechas estas precisiones, a continuacion se detalla para cada una de las tres acciones incluidas en este
ambito estratégico cual ha sido su desarrollo durante el periodo de vigencia del lll Plan de Apoyo a las
Familias.

e Consolidacion y sostenibilidad de las ayudas econémicas a las familias con hijos e
hijas a cargo [37]

Las ayudas econdmicas a las familias con hijos e hijas cuentan con una amplia trayectoria en la
CAPV. Surgen en el marco del | Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias con hijos e hijas
(2001-2005) y son reguladas, por primera vez, en el Decreto 176/2002, de 16 de julio®, que tenia
como objeto el apoyo a las familias, tratando de atender las dificultades econdmicas extraordinarias
sobrevenidas por el nacimiento o la adopcion de los hijos/as. Desde entonces hasta 2011, afio en el
que se inicia la vigencia del Ill Plan de Apoyo a las Familias, estas ayudas han ido amplidndose a
través de sucesivas regulaciones.

o La primera modificacidn se produce en 2005 con la aprobacién del Decreto 416/2005%, de 20
de diciembre, que lo que hace es dar continuidad a las ayudas prorrogando la vigencia del
anterior Decreto que preveia |a finalizacion de su vigencia el 31 de diciembre de 2005.

o Lasegunda modificacion se produce tan solo un afio mas tarde, y con el fin de poder aplicar ya
en el ejercicio 2006 algunas de las mejoras que se pensaba introducir en este programa de
ayudas con ocasion de la aprobacion del Il Plan de Apoyo a las Familias. Para ello se aprueba el
Decreto 109/2006°%", de 30 de mayo, por el que se ampliaba la cobertura de estas ayudas,
extendiéndolas al nacimiento o adopcion del primer hijo o de la primera hija®. Asimismo, y a
diferencia con las lineas subvencionables previstas en los dos Decretos previos, las cuantias
estipuladas, que antes eran fijas, se establecian por primera vez considerando la renta anual
de los progenitores.

o Eltercer cambio en estas ayudas se produce una vez aprobado, mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 26 de septiembre de 2006, el Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias
(2006-2010). En este marco se prueba el Decreto 255/2006, de 19 de diciembre, por el que se
regulan las ayudas econdmicas a las familias con hijos e hijas. Con respecto a anteriores
Decretos y al objeto de dar un trato mas equitativo para todo tipo de familias y de situaciones
familiares, este Decreto considera situaciones que los anteriores no contemplaban. El Decreto
distinguia asimismo tres tipos de ayudas, que son las tres lineas de actuacion que contintan
vigentes en la actualidad: las ayudas por hijo o hija a cargo; las ayudas por parto o adopcién
multiple; y las ayudas para las adopciones internacionales, tanto simples como multiples.

Cuando el Consejo de Gobierno aprueba en su sesion del 27 de diciembre de 2011 el Ill Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias en la CAPV (2011-2015) y, dentro de su Linea Estratégica

65 P p m . -
Decreto 176/2002, de 16 de julio, por el que se regulan las ayudas econdmicas a las familias con hijos e hijas.
% Decreto 416/2005, de 20 de diciembre, por el que se prorroga la vigencia del Decreto 176/2002, de 16 de julio, por el que se regulan las ayudas
econdmicas a las familias con hijos e hijas.
67 F— L. " . .o . .
Decreto 109/2006, de 30 de mayo, por el que se regula la ayuda econémica por el nacimiento o adopcion del primer hijo o de la primera hija.
%8 Hasta entonces, no se contemplaban ayudas econémicas por el nacimiento o la adopcién del primer hijo.
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1, postula como accion a desarrollar la extension progresiva de las ayudas por el nacimiento,
adopcion y mantenimiento de hijos/as, permanece vigente el Decreto 255/2006, de 19 de diciembre.
A partir de este momento, los cambios normativos que se han producido durante la vigencia del Il
Plan en la linea de ayudas a las familias con hijos/as, asi como el impacto de los mismos, han sido los
siguientes:

o En 2012, al afio siguiente a la aprobacion del Ill Plan, se produce el primer cambio normativo,
motivado por la necesidad de adaptar el Decreto vigente a la Ley 13/2008, de 12 de diciembre,
de Apoyo a las Familias. Esta Ley, aprobada con la finalidad principal de ordenar, en un
conjunto coherente, las diversas medidas vigentes en el ambito autonémico a favor de las
familias no sélo daba rango de derecho subjetivo a estas ayudas —siempre y cuando se
reunieran los requisitos de acceso—, sino que también, y con el fin de “dar un trato mas
equitativo a los distintos tipos y situaciones familiares” establecia en el articulo 6 que cuando
la renta determinara el acceso a ayudas o servicios o la cuantia de la prestacion o el pago del
servicio, debera estandarizarse en funcion del tamafio y composicion de la unidad familiar, con
el fin de dar un trato mas equitativo a los distintos tipos de situaciones familiares. En este
sentido, y pese a que de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda de la citada
Ley, la implantacion del sistema de estandarizacion a la que se refiere el articulo 6 debia
llevarse a cabo en el plazo de los doce meses siguientes a la aprobacion de la Ley, no es sino
hasta 2012 que se aprueba el Decreto 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de
estandarizacion de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.

El articulo 3 de este Decreto establece la forma de célculo de la renta estandarizada, para lo
cual sefala que debe considerarse la composicion de la unidad familiar, el nivel de renta
familiar y el coeficiente de equivalencia, siendo la renta estandarizada el resultado de dividir la
renta familiar por dicho coeficiente. Si bien la Ley 13/2008 se proponia dar un trato mas
equitativo a las diferentes realidades familiares, el Decreto 154/2012 y la sustitucion que
operaba en él de la renta familiar por la renta estandarizada tuvo un impacto nulo en lo
referente a las ayudas a las familias con hijos e hijas reguladas en el Decreto anterior, el
Decreto 255/2006, ya que su efecto se vio neutralizado por la fijacion de unos umbrales que no
eran sino los anteriores divididos por el coeficiente de equivalencia de la unidad familiar. De
este modo, en la practica la entrada en vigor del Decreto 154/2012 no produjo ningun cambio
en las cuantias individualmente consideradas, incumpliendo asi la finalidad del sistema, que,
tal y como contemplaba el articulo 6 de la Ley de Apoyo a las Familias era “dar un trato mas
equitativo a los distintos tipos y situaciones familiares”.

o Las siguientes modificaciones, se plasman en el Decreto 32/2015, de 17 de marzo, de
modificacion del Decreto sobre el sistema de estandarizacion de la renta familiar en el marco
de las politicas de familia y en el Decreto 30/2015, de 17 de marzo, de las ayudas economicas
de apoyo a las familias con hijos e hijas a cargo.

En el primer caso, el Decreto 32/2015 modifica el Decreto 154/2012 para introducir,
fundamentalmente, dos cambios. El primero de ellos implica la aplicacion de criterios
especificos para determinar el coeficiente de equivalencia de la unidad familiar en el caso de
familias en situacién de especial vulnerabilidad®. Con el sequndo cambio, se establece una
presuncion de convivencia a efectos del calculo de la renta estandarizada, para los casos en
que padres y madres no casados se encuentren empadronados en distintos domicilios.

En el segundo caso, el Decreto 30/2015, que fue aprobado también el 17 de marzo de 2015 por
el Consejo de Gobierno deroga el Decreto 255/2006. La razon fundamental de ser de este
Decreto es la extension del criterio de renta estandarizada a la totalidad de las ayudas que por
este concepto otorgue la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario. Asimismo, y
a pesar de que el Decreto no establece cambios en las lineas de ayudas econdmicas, si plantea
algunas transformaciones en las situaciones subvencionables, en las cuantias y en los
umbrales, con incidencia econdmica. Son las que se exponen a continuacion:

% | as dos novedades fundamentales que introduce en este punto el Decreto 32/2015 son que, las mujeres solicitantes victimas de violencia de
género recibiran el mismo tratamiento, a los efectos de la norma, que las unidades familiares monoparentales; y que las situaciones de discapacidad
igual o superior al 33% padecidas por la persona solicitante y/o su conyuge o pareja de hecho se computaran en la misma medida que anteriormente
a los hijos o hijas convivientes.
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= Seafade la tutela a las situaciones subvencionables ya existentes (nacimiento, adopcion
y acogimiento familiar preadoptivo).

=  Seextiende el criterio de renta estandarizada a |a totalidad de ayudas contempladas.

= Adiferencia de la regulacién anterior, las cuantias son iguales para todos los hijos o hijas
que motivan las ayudas, independientemente del orden que ocupan en la unidad familiar
y del nimero de anualidades a percibir. Las cuantias de las ayudas por hijo o hija a cargo
oscilan entre los 900 y los 400 euros, estableciéndose tres tramos en funcion de la renta
familiar estandarizada.

= Los umbrales para la determinacion de las ayudas extraordinarias a percibir por parto o
adopcion nacional multiple, o por adopcion internacional, se simplifican, pasando de
cinco a tres tramos en funcion de la renta familiar estandarizada.

= Desaparece la ayuda extraordinaria por concurrencia en un periodo inferior a seis meses
de una adopcidn internacional con un parto, adopcidn nacional o acogimiento familiar
preadoptivo, prevista en el Decreto 255/2006.

Al margen de los cambios sefialados, lo que no hace, sin embargo, el Decreto 30/2015 es
introducir ninguna modificacion que materialice la extension de ayudas, condicionada a la
disponibilidad presupuestaria, que contemplaba el Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las
Familias. A ello obedece la situacion de crisis econdmica existente, que impide poder dedicar
mas recursos al Programa.

Las principales magnitudes que se derivan del desarrollo de la presente accion en lo tocante tanto al
numero de personas beneficiarias (en términos del nUmero de nifios y nifias que motivan la ayuda) y
al gasto ejecutado, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 61. Evolucion del gasto y nUmero de personas beneficiarias de las ayudas por el nacimiento y
mantenimiento de hijos e hijas. 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Ne personas beneficiarias

Primero/a 9.237 12.303 5.007 9.916 9.321
Segundo/a 13.716 15.512 9.826 13.934 13.368
Tercero/a 6.942 9.092 7.758 9.449 9.580
Mdltiples 593 724 297 566 551
Total 30.488 37.631 22.888 33.911 32.820
Gasto realizado

Primero/a 6.099.500 7.998.300 3.244.500 6.432.100 6.297.800
Segundo/a 10.106.100 11.457.000 6.548.700 10.370.200 8.996.000
Tercero/a 7.745.700 9.424.700 7.698.100 9.249.400 9.196.100
Mdltiples 2.580.700 3.089.600 1.434.500 2.681.400 2.666.100
Total 26.532.000 31.969.600 18.925.800 28.733.100 27.156.000

Fuente: Direccién de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario.



Asimismo, en la tabla siguiente se recogen los importes de los créditos iniciales asignados al
programa, asi como de los autorizados, inicial y final, y de los ordenados en el periodo 2008-2015.
Por Gltimo se sefiala el porcentaje de ejecucion (ordenado/autorizado inicial y ordenado/autorizado
final). De ella se deduce que las ejecuciones presupuestarias han sido en este periodo siempre
superiores al 95% de los importes autorizados inicialmente, requiriéndose en los ejercicios 2012 y
2013 una financiacion adicional.

Tabla 62. Evolucion del importe de los créditos asignado al programa de ayudas por el nacimiento y
mantenimiento de hijos e hijas. 2011-2015

Autorizado Autorizado . L . »
Crédito inicial inicial final Ordenado Ejecucion Ejecucion

(Al) (AF) (0) (O/Al) (O/AF)
2011 27.640.802 27.650.300 26.571.718 26.532.000 96,0% 99,9%
2012 24.098.317 24.571.317 32.497.746 31.969.600 130,1% 98,4%
2013 32.024.746 18.046.678 18.946.678 18.925.800 104,9% 99,9%
2014 28.737.728 28.748.528 28.748.528 28.733.100 100,0% 100,0%
2015 27.100.000 27.193.900 27.193.900 27.156.000 99,9% 99,9%

Fuente: Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario.

En la siguiente tabla, por Ultimo, se establece una comparativa entre las solicitudes iniciales
presentadas, las concedidas y los nifios y nifias nacidos en la CAE segun el orden de nacimiento en
el mismo periodo, con el fin de conocer, aunque sea de manera aproximada, la tasa de cobertura del

programa.
Tabla 63. Evolucion de la tasa de cobertura del programa de ayudas por el nacimiento y mantenimiento de
hijos e hijas. 2011-2015
%
Tipo de . Nifios/as % Solicitudes Expedientes
Ao expedientes Solicitudes Expedle-ntes nacidos/as sobre concedidos
L concedidos .
iniciales CAE nacidos/as sobre
nacidos/as
2011 Primero/a 10.235 8.910 11.582 88,4% 76,9%
Segundo/a 7.307 6.711 7.841 93,2% 85,6%
Tercero/a 1.512 1.329 1.757 86,1% 75,6%
Multiples 513 450 Sin datos - -
Total 19.567 17.400 21.180 92,4% 82,2%
2012 Primero/a 9.984 11.882 11.252 88,7% 105,6%
Segundo/a 7.110 7.666 7.520 94,6% 101,9%
Tercero/a 1.511 1.635 1.761 85,8% 92,8%
Multiples 497 589 Sin datos - -
Total 19.102 21.772 20.533 93,0% 106,0%
2013 Primero/a 9.137 4.825 10.255 89,1% 47,1%
Segundo/a 6.740 3.846 7.221 93,3% 53,3%
Tercero/a 1.417 783 1.642 86,3% 47,7%
Multiples 464 258 Sin datos - -
Total 17.758 9.712 19.118 92,9% 50,8%
2014 Primero/a 9.066 9.552 10.334 87,7% 92,4%
Segundo/a 6.806 7.046 7.258 93,8% 97,1%
Tercero/a 1.538 1.503 1.786 86,1% 84,2%
Mdltiples 511 512 Sin datos - -
Total 17.921 18.613 19.378 92,5% 96,1%

Fuente: Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario.

Los datos de la tabla anterior ponen de manifiesto que las tasas de cobertura mas elevadas entre
solicitudes y nacimientos corresponden al grupo de segundos hijos e hijas, con cifras superiores al
93% en los afos analizados. Se observa asimismo, que en el caso de los terceros hijos/as o
siguientes, la tasa se sitUa en un 86% aproximadamente y que, en el de los primeros la cobertura se
sita en todo caso por debajo del go%.
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Consolidacién y sostenibilidad de las ayudas econdémicas por conciliacion de la
vida familiar y laboral [56]

Las ayudas econdmicas para la conciliacion de la vida familiar y laboral surgen en el marco del | Plan
Interinstitucional de apoyo a las familias con hijos e hijas (2001-2005) a través de la aprobacion de
diversos Decretos’® que han ido modificandose con los afios. En 2011, afio en que comienza el
periodo de vigencia del lll Plan de Apoyo a las Familias, estas ayudas econdmicas permanecen
reguladas por el Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas para la conciliaciéon de la vida
familiar y laboral, con el que se intenta salvar las deficiencias detectadas en el anterior Decreto”,
tanto en lo relativo a los propios requisitos de las ayudas y al abanico de necesidades objeto de
cobertura, como al propio sistema de gestidn. Las lineas de actuacion que planteaba el Decreto
177/2010 son las siguientes:

- Subvencion a personas trabajadoras que se acojan a una excedencia o reduccién de la jornada
de trabajo para el cuidado de hijos o hijas.

- Subvenciodn a personas trabajadoras que se acojan a una excedencia o reduccion de la jornada
de trabajo para el cuidado de familiares en situacion de dependencia o extrema gravedad
sanitaria.

- Subvencion a la contratacion de trabajadores o trabajadoras para el cuidado a domicilio de
hijos o hijas menores de tres afios.

Junto a este Decreto, se aprueba la Orden de 30 de junio de 2010"% en la que se requla la cuantia de
estas ayudas. Esta norma introduce, con respecto a la requlacidn previa, algunas modificaciones
importantes. En lo que se refiere a las ayudas a personas trabajadoras, se produce un aumento de
las cantidades y se elimina la diferenciacion del importe a percibir por razdn del sexo de la persona
solicitante, al entenderse que dicha diferenciacion, establecida con el objetivo de impulsar una
mayor corresponsabilidad masculina y en pro de una mayor integracién y fomento de la carrera
profesional de la mujer, no sélo no habia logrado el objetivo perseguido, sino que habia provocado
una discriminacion de las mujeres frente a los hombres. Por otra parte, en la linea de ayudas por la
contratacion de personas cuidadoras, se simplifican los tramos, que pasan de tres a dos, y se eleva
la renta estandarizada que se toma como referencia.

Con la aprobacion del Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias en 2011, éste introduce
como medida, en su linea estratégica 1 —dedicada a la potenciacion de servicios, medidas y politicas
que apoyen a las familias y propicien su autonomia—, el mantenimiento de las ayudas para la
conciliacion de la vida familiar y laboral en los términos regulados por el Decreto 177/2010,
promoviendo que un numero creciente de padres y madres que trabajan se acojan a las mismas.

Durante el periodo 2011-2015 las ayudas por conciliacion de la vida familiar y laboral experimentan
diversas transformaciones, consecuencia no soélo de cambios en su normativa reguladora, sino
también en su dotacion presupuestaria y su financiacion.

- Reduccion de los recursos presupuestarios vinculados a la financiacion de las ayudas incluidas
en el Decreto 177/2010. De 2012 a 2014 se observa una disminucion muy importante en las
cuantias econdmicas asignadas a estas ayudas en los Presupuestos Generales de la CAE. Tal y
como se deriva de los Presupuestos Generales de la CAE, en 2012 esta reduccion es de casi un
12% con respecto a 2011 y del 48% en los correspondientes a los afios 2013 y 2014. Dado que
las ayudas han continuado concediéndose, la disminucién en el nivel del importe

" Concretamente, se trata del Decreto 177/2002, de 16 de julio, por el que se regulaban las medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar y,
posteriormente, del Decreto 329/2003, de 23 de diciembre, por el que se regulaban las ayudas al empleo, cuyo Capitulo VI reordenaba las medidas
de conciliacion de la vida laboral y familiar.

™ Decreto 118/2007, de 17 de julio, por el que se regulan las medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

2 Orden de 30 de junio de 2010, de la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las cuantias de las ayudas y las instancias
normalizadas de solicitud previstas en el Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre la conciliacién de la vida familiar y laboral.

" Aunque no explica por si misma esta reduccion, cabe mencionar la introduccién en La Ley de Presupuestos Generales de la CAE para 2012, a
través de la Disposicion Adicional Octava, de una reduccion del 7% en el importe de las prestaciones econémicas incluidas en el Decreto 177/2010.
Esta prevision también se incluy6 en la Disposicion Adicional Séptima del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la CAE para 2013, asi como
en las Disposiciones Adicionales Sextas de las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi para los ejercicios 2014 y

2015.
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. 3 . . 74 ’
presupuestado ha supuesto numerosas alteraciones en su financiacion'®, que han traido
consigo importantes retrasos en el pago de las ayudas.

Tabla 64. Evolucion de las dotaciones presupuestarias del programa de ayudas economicas por conciliacion
de la vida laboral y familiar. 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Cuidado de menores 33.177.409 29.163.737 16.811.910 16.811.910 30.915.190
Cuidado de dependientes 500.000 439.840 255.438 255.438 281.990
Contratacion de cuidadores/as 500.000 439.840 255.438 255.438 179.920
Total 34.179.420 30.045.429 17.324.799 17.322.786 31.377.100

Fuentes: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Cambios en el sistema de estandarizacion de la renta familiar y en el alcance de su aplicacion.
Alo largo del periodo de vigencia del Plan, se modifica el régimen de ayudas a las familias para
la conciliacion de la vida familiar y laboral con la incorporacion del criterio de renta familiar
estandarizada en las diferentes ayudas econdmicas. Esta incorporacion se realiza mediante las
siguientes normas:

o Decreto 154/2012" y Decreto 32/2015'° sobre el sistema de estandarizacion de la renta
familiar en el marco de las politicas de familia. En 2012 tiene lugar la aprobacion del
Decreto 154/2012 sobre el sistema de estandarizacion de la renta familiar en el marco de
las politicas de familia, norma que desarrolla las indicaciones recogidas en la Ley
13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias, en relacion a la necesidad de
establecer sistemas de estandarizacion de la renta familiar que permitan dar un trato
mas equitativo a los distintos tipos y situaciones familiares y que seran aplicables a las
ayudas econdmicas o a los servicios de apoyo a las familias en los que el nivel econémico
de renta de la unidad familiar actUe, bien como condicion de acceso, bien como criterio
para la determinacion de la cuantia de la prestacion o de la cuantia de la participacion
econdmica en el pago del servicio. En su articulo 3, el Decreto 154/2012 establece la
forma de calculo de la renta estandarizada, que tiene en cuenta tres factores: la
composicion de la unidad familiar, el nivel de renta familiar y el coeficiente de
equivalencia, siendo la renta estandarizada el resultado de dividir la renta familiar por
dicho coeficiente. En lo que a las ayudas por conciliacion se refiere, esta norma afecta
Unicamente a las ayudas por la contratacion de cuidadores, la Unica linea para la que
hasta el momento se establecia su cuantia en funcion de la renta. Tres afios después se
aprueba el Decreto 32/2015, de modificacion del Decreto 154/2012, por el que se
introducen algunas novedades en lo que al calculo del coeficiente de equivalencia de la
unidad familiar se refiere, en el sentido de considerar en este calculo a determinadas
familias en situacion de especial vulnerabilidad, como, por ejemplo, las familias victimas
de violencia contra las mujeres o las familias que cuentan con algin miembro en
situacion de dependencia.

o Decreto 31/2015", de modificacién del Decreto sobre ayudas para la conciliacién de la
vida familiar y laboral (Decreto 177/2010). En este caso lo que se perseguia era extender
el sistema de renta familiar estandarizada para la determinacion de las cuantias a
otorgar a las dos lineas de ayudas del programa de conciliacion de la vida familiar y
laboral que aun no la contemplaban, como eran las lineas de personas trabajadoras que
se acogian a excedencia o reduccion de la jornada de trabajo bien para el cuidado de
hijos o hijas menores, bien para el cuidado de familiares en situacion de dependencia o

™ En 2012 es necesaria una ampliacion del presupuesto de 8 millones para pagar todas las solicitudes de 2012. En 2013, al presupuestarse la mitad
del importe que habia sido solicitado por el Departamento de Empleo y Politicas Sociales, solo pueden pagarse las solicitudes correspondientes a los
6 primeros meses, quedando pendientes para 2014 el resto de solicitudes. En 2014 se hace frente con el presupuesto de 2014 a los seis Ultimos
meses de solicitudes pendientes y correspondientes a 2013 y también a las solicitudes de 2014 hechas hasta el 20 de febrero de ese afio. Ese afio no
es posible hacer frente al resto de solicitudes que se producen entre marzo y diciembre debido al del agotamiento del crédito presupuestario
destinado a la concesion de las ayudas para la conciliacion de la vida familiar y laboral para el ejercicio 2014. En 2015, si bien la dotacion
presupuestaria aumenta notablemente (de 17,3 millones en 2014 a casi 31,4 millones), ésta solo sirve para hacer frente a las solicitudes pendientes
desde 2014 y a un 60% de las solicitudes de 2015, que equivalen aproximadamente a las realizadas durante los siete primeros meses de 2015.

"® Decreto 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de estandarizacion de la renta familiar en el marco de las politicas de familia.

" Decreto 32/2015, de 17 de marzo, de modificacién del Decreto sobre el sistema de estandarizacién de la renta familiar en el marco de las politicas
de familia.

"7 Decreto 31/2015, de 17 de marzo, de modificacién del Decreto sobre ayudas para la conciliacién de la vida familiar y laboral.
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extrema gravedad sanitaria. Asimismo, la modificacion de la norma se aprovecha para
adaptarla a los cambios legislativos producidos respecto a la reduccion de la jornada de
trabajo y la guarda legal de los hijos/as, y en la normativa de caracter laboral y en la
normativa reqguladora de la Seguridad Social (respecto de las personas empleadas del
hogar) e incorporar algunas novedades y aclaraciones. Algunos de sus cambios son la
ampliacion de 8 a 12 afios la edad del hijo o de la hija que permite el acceso a la situacion
subvencionable de reduccion de jornada o, en los casos de parto, adopcidn, acogimiento
o tutela multiple, la ampliacion de los limites maximos temporales de disfrute

subvencionado.

Se recogen en la siguiente tabla las principales magnitudes derivadas de la aplicacion de esta
medida en lo que respecta tanto al gasto realizado, como al nimero de personas que se

beneficiaron de las ayudas.

Tabla 65. Evolucion del gasto y nimero de personas beneficiarias de las ayudas por conciliacion de la vida
familiar y laboral. 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Ne personas beneficiarias

Cuidado de menores 21.908 20.763 18.751 15.353 16.722
Cuidado de dependientes 304 347 353 340 379
Contratacion de cuidadores/as 316 357 403 365 425
Total 22.528 21.467 19.507 16.058 17.526
Gasto realizado

Cuidado de menores 32.273.831 36.918.775 16.390.263 16.784.200 29.063.742
Cuidado de dependientes 461.342 580.550 324.416 349.013 313.159
Contratacion de cuidadores/as 237.329 294.991 150.473 169.754 278.129
Total 32.972.502 37.794.316 16.865.152 17.302.967 31.362.487

Fuentes: Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario.

La tabla siguiente recoge también la
. 78 Ly L .
subvencionados ', en funcidn del sexo de la persona que lo inicia, a lo largo del periodo completo de

vigencia del Plan.

informacion

sobre el numero de expedientes

Tabla 66. Evolucion del nUmero de expedientes subvencionados, por linea de actuacion y género de la
persona que lo causa. 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Cuidado de menores

Mujeres 33.671 30.269 26.553 22.490 20.519
Hombres 2.294 2.151 2.021 1.735 1.658
Total 35.965 32.420 28.574 24.225 22.177
% Mujeres 93,6% 93,4% 92,9% 92,8% 92,5%
Cuidado de dependientes

Mujeres 441 476 476 449 440
Hombres 82 91 115 112 102
Total 523 567 591 561 542
% Mujeres 84,3% 84,0% 80,5% 80,0% 81,2%

Fuentes: Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario.

78 . . . . . . ST .
Debe advertirse que el numero de expedientes subvencionados no es equiparable al nGmero de personas beneficiarias, ya que una misma persona

puede tener entre uno y tres expedientes al afio.

93



Tal y como puede observarse, los datos ofrecidos ponen de manifiesto el importante sesgo de
género que caracteriza a las ayudas economicas por conciliacion de la vida laboral y familiar. Tanto
en el caso de las ayudas para el cuidado de hijos, como, en menor medida, en el caso de las ayudas
econdmicas para el cuidado de familiares en situacion de dependencia la presencia de las mujeres
resulta muy mayoritaria. Asimismo, es preciso destacar que desde un punto de vista evolutivo la
tendencia observada en el periodo 2011 a 2015 apunta a un mantenimiento de esta enorme brecha,
que apenas se reduce en un 1,1 puntos porcentuales en el caso del cuidado de menores y en 3,1
puntos en el caso de las ayudas para el cuidado de familiares en situacion de dependencia.

Apoyo y fomento de la iniciativa social que trabaja en el desarrollo de programas
que contemplan el enfoque familiar a través de 6rdenes de subvenciones
existentes [73]

El objeto de esta medida, tal y como fue formulada originalmente en el Il Plan de Apoyo a las
Familias, consistia en promocionar el desarrollo de programas con enfoque familiar a través de las
lineas subvencionables ya existentes a entidades de iniciativa social. Concretamente, la dotacidn
economica prevista por el Plan para la realizacion de esta accion contemplaba las partidas
econdmicas presupuestarias de las que disponian tanto la Direccion de Servicios Sociales, como la
Direccion de Politica Familiar y Comunitaria para el fomento de actividades del tercer sector en el
ambito de la intervencion social, en el primer caso, y para el fortalecimiento de la accion voluntaria y
la participacion asociativa en la intervencion social, en el segundo.

La informacién que se desprende del seguimiento de la dotacién presupuestaria de estos
programas a lo largo del periodo de vigencia del Ill Plan (2011-2015) pone de relieve la pérdida
gradual de peso de las lineas subvencidnales contempladas, con una reduccion de casi un 46% entre
2011y 2015 si se consideran las cuantias previstas en los Presupuestos Generales de la CAE.

Tabla 67. Evolucion de la dotacion presupuestaria de las subvenciones a entidades sin fines de lucro, por tipo
de programa. 2011-2015

2011 2012% 2013* 2014* 2015*

Presupuestos Generales de la CAE
Subvenciones para el fomento de
actividades en el dmbito de la intervencion 2011 61 4.756.587 4.357.847 4.123.789
social

Subvenciones para actividades para el
fortalecimiento de la accion voluntariay la
participacién asociativa en la intervencion
social

Total 1.002.011 844.010 5.481.889 5.001.845 4.736.278
Estimacion presupuestaria lll Plan
Subvenciones para el fomento de
actividades en el dmbito de la intervencion 6192.000 6.455.189 7.010.270 7.010.270 7.010.270
social

Subvenciones para actividades para el
fortalecimiento de la accidn voluntariay la
participacién asociativa en la intervencion
social

Total 6.992.000 7.295.689 7-925.270 7-925.270 7-925.270

1.000.000 843.949 725.302 643.998 612.489

800.000 840.500 915.000 915.000 915.000

*Las cifras consignadas a partir de 2012 incluyen cuantias correspondientes a créditos comprometidos de afios anteriores.
Fuente: Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ademas de la reduccion en la dotacion econdmica de las lineas subvencidonales mencionadas —y
preexistentes al lll Plan de Apoyo a las Familias—, desde las entidades responsables de realizar esta
accion ni se ha ofrecido ningun apoyo especifico a las entidades que trabajan con un enfoque
familiar, tal y como contemplaba el Ill Plan en su disefio original, ni se ha elaborado ningUn analisis
de buenas practicas a partir de los proyectos subvencionados, como se sefalaba en la reformulacion
del Plan de 2013.
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3.2.5. Acciones transversales para facilitar el desarrollo de las acciones del Plan

La version inicial del Ill Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias en la CAPV (2011-2015) destinaba una
de las cuatro lineas estratégicas que lo componian al desarrollo de acciones de coordinacion.
Concretamente, la Linea estratégica 3 estaba reservada a la “coordinacion interdepartamental e
interinstitucional de las politicas de apoyo a las familias y desarrollo de la participacion social” y, dentro de
ella, se incluian 12 medidas concretas dirigidas a “fortalecer la organizacion institucional de las politicas de
familia, los liderazgos compartidos y la corresponsabilidad”. En el proceso de priorizacién de Plan que se
produjo en 2013, una vez iniciada la X Legislatura, fueron seleccionadas 3 medidas de las 12 que se previeron
inicialmente. Estas medidas son las que se muestran a continuacion:

Tabla 68. Grado de realizacién de las medidas incluidas en el Ambito Estratégico 4 Acciones Transversales de
Coordinacion

. Grado de
Medidas Responsable Colaboradores R
realizacion
113. Coordinacion entre el Sistema de Direccion de Servicios Sociales Direccion de Politica
atencion a la Infancia, el Sistema de (Departamento de Empleo 'y Familiary
Servicios Sociales y la Politica Familiar i Comunitaria .
y Asuntos Sociales) No realizada
(Departamento de
Empleo y Asuntos
Sociales)
119. Impulso de dindmicas de coordinacion Direccion de Politica Familiar y Diputaciones Forales
de politica familiar por parte de las Comunitaria (Departamentode | y Administracion No realizada
administraciones publicas Empleo y Asuntos Sociales) municipal
120. Promocion de dinamicas de Gobierno Vasco Diputaciones Forales
coordinacion tanto entre los distintos niveles y Administracion
de la administracion publica como en cada municipal No realizada
uno de sus niveles concernidos por la politica
de familia

Con caracter previo al analisis sobre el grado de ejecucién de las medidas que se recogen en la tabla,
conviene sin embargo hacer alusion, por su importancia en el dmbito de la colaboracion interinstitucional, a
una medida que fue incluida inicialmente en el Plan, se desarrollé en 2012 y, por lo tanto, no tuvo cabidaen la
version posterior del Plan que se aprobd en 2013. La medida en cuestion hacia mencion a la elaboracion y
aprobacion del decreto de creacion y regulacion del Consejo Vasco de las Familias (medida 112).

El Consejo Vasco de Familia se crea en 2012 y se requla mediante el Decretos3/2012"°, que contempla tanto
sus funciones, como su composicion y las pautas basicas de funcionamiento. Este érgano, cuya creacion
preveia la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias, se concebia (a tenor de lo dispuesto en la
Ley) como un drgano a través del cual se articularia, por una parte, la coordinacion y colaboracidn en materia
de familia entre el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos, y, por otra, la participacion
de entidades y personas ajenas al ambito de las administraciones publicas. A pesar de que el mencionado
Decreto contemplaba que, con caracter ordinario el Pleno del Consejo Vasco de Familiar se reuniria dos
veces al afio, en la practica su funcionamiento se ha visto ciertamente limitado.

En lo tocante a la ejecucion que durante el periodo de vigencia del Ill Plan han tenido las medidas priorizadas
que contiene la Tabla 68, cabe hacer dos apreciaciones. La primera de ellas tiene que ver con la medida 113y
con el desarrollo de iniciativas de coordinacion entre los sistemas atribuidos a dos Direcciones del mismo
Departamento: la Direccion de Servicios Sociales y la Direccion de Politica Familia y Desarrollo Comunitario.
En cambio, en lo tocante a las otras dos medidas —-muy parecidas entre si, en la medida en que ambas se
promovian dinamicas de coordinacion para la politica familiar entre los niveles autondmico, foral y
municipal-, puede sefialarse que no han tenido lugar en todo el proceso de vigencia del Plan espacios
estables de interlocucion interinstitucional para la coordinacion de las politicas familiares de la CAPV.

™ Decreto 53/2012, de 17 de abril, del Consejo Vasco de Familia.
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4. VALORACION DE LA EJECUCION DEL lil PLAN INTERINSTITUCIONAL DE
APOYO A LAS FAMILIAS

4.1. Introduccion

Una vez descrito el grado de ejecucion de las medidas incluidas en la version definitiva del Il Plan
Interinstitucional de Apoyo a las Familias, en este capitulo se presenta una valoracion, de caracter cualitativo,
de su disefio, su ejecucion y de los resultados obtenidos. Este capitulo se divide en dos partes:

- Laprimera recoge un analisis de las medidas efectivamente aplicadas, tanto desde el punto de vista
del disefio del Plan como de su ejecucion. El andlisis recoge, desde la perspectiva del equipo
redactor del informe, tanto las limitaciones como los elementos positivos que cabe destacar de las
diversas medidas realizadas.

- Lasegunda recoge los resultados del proceso participativo puesto en marcha para la realizacion del
Plan y en el que, como se sefiala en el apartado correspondiente, han participado una veintena de
personas y entidades implicadas en el dmbito de las politicas familiares en la CAPV.

4.2. Valoracion del proceso de aplicacion y de los resultados de las medidas
realizadas por dmbito estratégico

4.2.1. Ambito estratégico 1: conciliacién de la vida familiar, personal y laboral

Como se ha sefialado en el apartado que describe el proceso de priorizacion de las medidas del Plan vy el
contenido de las medidas finalmente realizadas, el ambito estratégico n° 1 —centrado en la conciliacion de la
vida familiar, personal y laboral- es el que ha concentrado una mayor parte de las medidas finalmente
incluidas en el Plan y, del mismo modo, el ambito al que corresponden la mayor parte de las medidas
finalmente realizadas.

Desde el punto de vista del impacto del Plan en las condiciones de vida de las familias vascas, no puede
decirse, como se ha visto en el capitulo 2.3.2, que las posibilidades de conciliacion hayan mejorado de forma
sustancial en estos Ultimos afios. De acuerdo a lo sefialado en ese apartado:

- Ha crecido ligeramente el porcentaje de poblacion ocupada que sefala un alto grado de dificultad
para conciliar el trabajo con el cuidado de hijos/as menores, aunque se ha mantenido relativamente
estable desde el momento en el que se inicié el Plan, el porcentaje de poblacidon ocupada que sefiala
un bajo grado de satisfaccion con el tiempo dedicado al cuidado de hijos/as menores.

- Ha crecido desde 2010 el porcentaje de quienes sefialan que tienen dificultades para adaptar su
jornada o calendario laboral a las necesidades de cuidado, si bien es cierto que el incremento se
produce entre 2010 y 2011 y que a partir de entonces el porcentaje se mantienen en términos muy
similares.

- Ha crecido desde 2012 el porcentaje de quienes creen que la maternidad obstaculiza mucho o
bastante la trayectoria laboral femenina.

- El 40% de las personas que han tenido hijos/as y trabajan o han trabajado (55% de la poblacion)
estan poco o nada satisfechos con las posibilidades personales para la conciliaciéon; un porcentaje
idéntico considera que la maternidad o paternidad redujo mucho o algo las oportunidades de
promocion laboral, y un 30% que redujo sus posibilidades de encontrar trabajo.
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- Cerca de 30.000 personas han interrumpido en los Ultimos tres afos su actividad laboral por
problemas relativos al cuidado de personas dependientes; de ellas casi 24.000 (es decir, el 83%, son
mujeres). Si el porcentaje supone Unicamente el 1,9% de la poblacién, entre las mujeres en familiar
nucleares parentales con prole dependiente alcanza el 6,9% (0,8% en el caso de los hombres
integrados en el mismo tipo de grupo familiar).

En lo que se refiere a las medidas realizadas, en términos muy resumidos, este ambito estratégico quedd
conformado por cinco areas o subambitos, nueve acciones estratégicas y 21 medidas, de las que finalmente
se llevaron a la practica, de una u otra forma, un total de 11. Es importante seialar que no se incluyen en este
apartado las medidas relacionadas con las ayudas econdmicas establecidas para el cuidado de hijos/as
menores de edad, cuestion que se aborda en el punto 4.2.4 de este mismo capitulo y que resulta clave para
facilitar el derecho a la conciliacion de las personas con cargas de atencidn. En ese sentido, la valoracion
general de las politicas de apoyo a la conciliacién de la vida familiar y laboral desarrolladas en los Ultimos
afnos en la CAPV deberian tener en cuenta tanto lo sefialado en este apartado como lo sefialado en el 4.2.4,
en la medida en que las posibilidades de conciliacién estan en parte relacionadas con las ayudas econémicas
que se establecen para la materializacion de ese derecho.

De acuerdo a lo sefialado en el capitulo anterior, las medidas efectivamente realizadas en el ambito de la

conciliacion de la vida familiar, personal y laboral son las siguientes:

Tabla 69. Medidas ejecutadas en el Ambito Estratégico 1. Conciliacién de la vida familiar, personal y laboral

Medidas Responsable G_rado.c!e
ejecucion
58. Desarrollo de iniciativas para que se Direccion de Politica Familiary Realizada
incorpore la conciliacion de la vida familiar y Comunitaria
laboral a la mesa de dialogo social y al (Departamento de Empleo y Asuntos
entorno empresarial. Sociales)
166. Puesta en marcha de diversas Direccion de Politica Familiary Realizada
experiencias de flexibilidad horaria en el Comunitaria (Departamento de
ambito laboral. Empleo y Asuntos Sociales)
59. Impulso de la flexibilidad horaria en Direccion de Planificacion e Innovacion Realizada
Acciones colaboracion con Confebask y sindicatos en el Empleo (Departamento de
. para la introduccion de medidas de Empleo y Asuntos Sociales)
estratégicas para Gy : .
conciliacién en los convenios colectivos.
elempleoenel B ) o o B )
sector privado y 89. Creaflon‘de sistemas de apoyo y Direccion de Planificacion e Innovacion ParC|a.Imente
publico acom.panam|ent_o alas empresas en en el Empleo (Departamento de realizada
cuestiones relacionadas con la conciliacion. Empleo y Asuntos Sociales)
52. Creacion y mantenimiento del Portal de Direccion de Politica Familiary Realizada
conciliacién (Concilia+) dirigido a facilitar Comunitaria (Departamento de
herramientas para la conciliacion y el Empleo y Asuntos Sociales)
desarrollo de medidas de conciliacion.
48. Orientacion para el impulso de iniciativas | Departamento de Justiciay Realizada
de teletrabajo en las administraciones Administracion Publica
publicas vascas y en las empresas de la
CAPV.
55. Potenciacion de redes comunitarias de Direccion de Politica Familiary Realizada
cuidadores de nifias y nifios Comunitaria
(Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales)
. 76. Difusion de los procesos de obtencion de | Direccion de Formacion para el Empleo Realizada
Acciones certificados de profesionalidad dirigidos a (Lanbide)
experimentalesen | personas cuidadoras del dmbito familiar
prodela (personas contratadas para la atencion a
conciliacion menores o a personas dependientes) a
través de formacion certificable de la familia
sociosanitaria y de convocatorias del
dispositivo de acreditacion de la
competencia, para la dignificacion de dicha
actividad laboral
Acciones de 86. Desarrollo de programas y campafas de Direccion de Politica Familiary Realizada
. L. sensibilizacion e informacion sobre Comunitaria (Departamento de
informaciony S o L .
divulgacién conC|I.|aC|on y correspor_15ab.|lldad dirigidas a Empleo y Asuntos Sociales)
la sociedad, a las organizaciones y agentes
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Tabla 69. Medidas ejecutadas en el Ambito Estratégico 1. Conciliacién de la vida familiar, personal y laboral

Medidas Responsable G‘rado.c'ie
ejecucion
socialesy a las empresas
79. Desarrollo de campanas de difusién entre | Direccion de Juventud (Departamento Realizada
la poblacion joven sobre nuevos modelosde | de Cultura)
familia, parentalidad positiva,
corresponsabilidad y conciliacion, asi como
prevencion de situaciones de violencia
intrafamiliar, con mencion especial de
violencia de género, maltrato infantil y
violencia filio-parental
88. Campaiia de difusion de los beneficios de | Direccion de Politica Familiar y Realizada
la conciliacion de la vida familiar y laboral y Comunitaria (Departamento de
su rentabilidad dirigida a las empresas Empleo y Asuntos Sociales)
“Conciliar es todo beneficios”
87. Celebracion de eventos, jornadas, Direccion de Planificacion e Innovacion Realizada
campafias, congresos, exposiciones de enel Empleo (Departamento de
experiencias piloto, etc., entornoala Empleo y Asuntos Sociales)
flexibilidad horaria.

Mas alla del enunciado de las medidas, y de sefalar en qué medida puede o no decirse que esas actuaciones
han sido realizadas, ;qué valoracion puede hacerse de las medidas que finalmente se han realizado (y de las
que no se han realizado) en este ambito de actuacion?

- Cabe sefalar en primer lugar la escasa consideracién que en el Plan —tanto en su version inicial,
como en su version ‘resumida’ o en las actividades finalmente realizadas- tienen las actuaciones
que pueden ser competencia de la administracion central y, mas concretamente, de la Seguridad
Social. En ese sentido, siendo la regulacién de los permisos y excedencias por paternidad y
maternidad, asi como (al menos en parte) su cobertura econdmica competencia de la
administracion central, son muy escasas en Plan las medidas destinadas a incidir de alguna manera
en esas regulaciones. De hecho, la Unica medida en la que se incidia en ellas —la nUmero 57- no se
llegé a realizar y no puede decirse que desde las administraciones o los agentes sociales vascos se
hayan realizado actuaciones relevantes tendentes a la introduccion de cambios en la normativa
estatal relacionada con la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar®.

- Cabe destacar también la no realizacion de una medida que consistia Unicamente en plantear ante
las Diputaciones Forales de la CAPV una demanda para la consideracion en la politica tributaria de
las medidas de conciliacion puestas en practica por las empresas, estudiando la aplicacion de
exenciones fiscales a las entidades privadas que fomenten la conciliacion de la vida familiar y
laboral. Al margen de la mayor o menor relevancia de estas medida, y como se ha puesto de
manifiesto en el proceso participativo desarrollado para la evaluacion del Plan (ver punto siguiente)
su no realizacion pone de manifiesto en qué medida la gestion del Plan no ha tenido
suficientemente en cuenta la necesidad de realizar una labor de coordinacion o presion sobre otras
administraciones publicas para la consecucion de los objetivos generales del Plan.

- Laintervencion sobre las pautas de organizacion del tiempo de trabajo, especialmente en el marco
de las empresas privadas, puede ser considerada como limitada. En ese sentido, cabe pensar que la
medida nmero 58% —aunque realizada- ha tenido un impacto real reducido en las condiciones de
trabajo de los y las trabajadoras: como ya se ha sefialado, en este periodo el porcentaje de
convenios vigentes en Euskadi en los que se hace alguna alusion a los conciliacion laboral apenas ha
variado en los Ultimos afios (ha pasado del 11,2% en 2011 al 12,5% en 2015). Las Unicas medidas de

8 De cara a la realizacién de un nuevo Plan de Familia, serfa quiza aconsejable tener en cuenta en mayor medida el papel que la administracion
central juega en este aspecto. Las razones para ello son varias: por un lado, el creciente interés que en distintos agentes sociales y politicos despierta
estas cuestiones y la adopcion reciente de medidas de interés en este aspecto (cabe sefialar como ejemplo la reciente extension del permiso
obligatorio de paternidad de dos a cuatro semanas en cumplimiento de la Ley de Igualdad de 2007). Por otro lado, los cambios en la correlacion de
fuerzas entre los partidos politicos, que pueden hacer mas viables determinadas demandas planteadas desde las CC.AA en materia de armonizacion
o avance en las politicas sociales; por Ultimo, la propia relevancia de las competencias estatales en este ambito, y la necesidad de adoptar desde la
administracion central medidas que las CC.AA no pueden impulsar por si solas.

8 Desarrollo de iniciativas para que se incorpore la conciliacién de la vida familiar y laboral a la mesa de didlogo social y al entorno empresarial.
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organizacion del tiempo de trabajo que parece haber traido consigo el plan son las relativas al
teletrabajo de las personas que trabajan en la administracion y algunas medidas de caracter
experimental y/o de ambito local, desarrolladas basicamente durante la IX legislatura (en la que se
procedio al disefio y aprobacion del Plan) y que no se extendieron durante la X legislatura.

- Como ocurre en otros ambitos del Plan —si bien en éste la diferencia parece mas evidente- puede
hablarse también de un cierto desequilibrio desde el punto de vista temporal, correspondiendo
muchas de las medidas efectivamente realizadas a la IX legislatura. En efecto, al menos 8 de las 11
medidas realizadas en este ambito se iniciaron en aquella legislatura y, de ellas, muchas no
tuvieron®, o apenas tuvieron, continuidad en la siguiente. La razén de este desequilibrio temporal
puede deberse tanto al escenario presupuestario imperante durante la X legislatura, sensiblemente
mas restrictivo que en la anterior, como —en la linea de lo apuntado en los grupos de discusion- a un
menor compromiso politico o capacidad de liderazgo en lo que se refiere a las politicas familiares
durante la siguiente legislatura.

- También debe hacerse referencia en este apartado al escaso peso que, en la practica, han tenido
todas las medidas relacionadas con la atencidn infantil en el ciclo de o a 3 afos y, en general, las
cuestiones relacionadas con el sistema educativo®. Al margen de la idoneidad de encuadrar las
cuestiones relacionadas con la atencion infantil y la educacion en el ambito especifico de la
educacion, sorprende el escaso protagonismo que en las medidas finalmente priorizadas tienen
estas cuestiones, asi como el elevado numero de actividades no realizadas que se registra en este
ambito (en efecto, de las seis medidas del Plan que de una u otra forma se vinculan a la educacion,
cinco no se realizaron y una —la relacionada con los nidos familiares- fue suspendida a los pocos
meses de su inicio). Mas concretamente:

o Nose han aplicado en los centros escolares —salvo algunas experiencias experimentales de
caracter aislado- cambios resefiables en cuanto a su organizacion (duracion de la jornada,
distribucion de las vacaciones escolares, etc.) para facilitar la conciliacion de la vida
familiar, personal y laboral. Aunque parece obvio que la organizacién de la jornada lectiva
no ha de ser definida en funcion de las necesidades de conciliacion de padres y madres,
resulta necesario, junto a la racionalizacion de los horarios de estos Ultimos, un debate
sobresia organizacion de la jornada lectiva y los periodos de vacaciones del alumnado
vasco .

o Elnumero de plazas ofrecidas por el Consorcio Haurreskolak apenas ha crecido durante el
periodo de vigencia del Plan. Por otra parte, como se ha indicado previamente, el acceso a
este tipo de centros sigue estando claramente sesgado desde el punto de vista de la clase
social de las familias. Ademas, si bien es muy reducido el porcentaje de familias para
quienes el no acceso a este tipo de centros constituye un problema grave, la EFH identifica
en torno a 1.100 familias para quien la imposibilidad de acceder a este servicio constituye
un problema. Ambos elementos deberian ser tenidos en cuenta en la planificacion futura
de estos servicios, especialmente si se apuesta por desarrollar unas politicas basadas en la
filosofia de la inversion social y en el paradigma de los afios fundamentales.

82| ejemplo mas claro en ese sentido seria la medida nUmero 55, orientada a la potenciacion de redes comunitarias de cuidadores de nifias y nifios.
Esta medida, que ya generd fricciones internas en el seno del Gobierno en el momento de su puesta en marcha en la IX legislatura, fue cancelada en
2013. Entre las razones aducidas por el nuevo Ejecutivo para su cancelacion cabe destacar la falta de colaboracion con el Departamento de
Educacion en el proceso de disefio de la medida, asi como la falta de regulacion tanto en relacion a la formacion exigible a las personas cuidadoras,
como respecto a los requisitos necesarios exigibles en las instalaciones de las Haur Etxeak.

% Ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad (punto 2.4.1) en qué medida las politicas de inversién en la infancia se centran en la cuestién de la
intervencion infantil precoz, mediante el acceso a centros de atencion infantil de calidad, y en qué medida persisten, o se han intensificado, en
Euskadi los problemas relacionados con la desigualdad educativa en la infancia (punto 2.1).

8 El numero de horas de instruccién obligatoria es una cuestién de debate en el ambito educativo. Se puede observar diferencias notables entre los
paises europeos, que van desde las 626 horas en Finlandia hasta las 940 de los Paises Bajos. El nGmero de horas de instruccion para el alumnado
vasco de entre los 7y los 15 afios es mas alto que las medias del alumnado de la OCDE y la UE21 (datos correspondientes al afio 2011): 875 horas en
la CAPV frente a 791y 768 en la OCDE y laUE21 respectivamente (“Estudio comparativo de los calendarios escolares del curso 2014-2015 en las
comunidades auténomas’, Gabinete Técnico FETE UGT, 2015). En todo caso, mas alla de la cuestion del nUmero anual de horas, el debate debe
centrarse también en la determinacion de los periodos vacacionales y en la duracion de la jornadas diaria.
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o Las subvenciones destinadas para favorecer las iniciativas extraescolares a través de las
AMPAS se han reducido sustancialmente durante el periodo de vigencia del Plan y
tampoco se han puesto en funcionamiento —-mas alla de algunas experiencias locales-
iniciativas destinadas a ofrecer una cartera de servicios de caracter socioeducativo desde
las instituciones locales.

o No se han desarrollado actuaciones especificas para la adecuacion de la oferta del servicio
de comedores escolares a la demanda de las familias, si bien cabe sefalar que se ha
ampliado desde 2011 |a partida presupuestaria destinada a estas becas.

o Nose hallevado a cabo el estudio sobre la flexibilizacion en los periodos de adaptacion de
las Haurreskolak.

o Como se ha sefalado, la experiencia de los Nidos Familiares o Haur Etxeak se canceld en
2013.

De cara a la realizacion de un nuevo Plan de Familia, es obvio que no debe confundirse un plan de
familia con un plan de educacion. Debe destacarse, sin embargo, la necesidad de tener en cuenta el
dmbito educativo y socioeducativo (y muy particularmente el ciclo de o a 3 afios®) a la hora de
planificar una politica integral de familia que, entre otros objetivos, garantice la equidad educativa y
la igualdad de oportunidades de toda la infancia.

- Es patente por otra parte la ausencia de medidas especificas relativas a las cuestiones relacionadas
con la igualdad de género y la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la crianza de nifios y
nifias, asi como la escasa atencion mostrada a la cuestion de la intransferibilidad de los permisos de
paternidad®. En efecto, a diferencia del Plan original, el proceso de redefinicion y depuracién
llevado a cabo en 2013 no incluyé ninguna medida relativa a estas cuestiones, que en cualquier caso
si se vienen contemplando, de forma prioritaria, en los sucesivos planes de igualdad de mujeres y
hombres de la CAPV®’. También en este caso cabe sefialar que, si bien un Plan de Familia no debe
ser confundido con un Plan de Igualdad, las politicas familiares deben tener particularmente en
cuenta la necesidad de avanzar hacia una mayor igualdad de género y hacia una mayor
corresponsabilidad de mujeres y hombres en la crianza de los nifios y nifias.

- Entre los aspectos positivos de la gestion del Plan durante sus cinco afios de vigencia, cabe hacer
referencia a la creacion y mantenimiento del portal Concilia+ con mas de 150.000 visitas a lo largo
de estos afios. En todo caso, como se ha sefialado en el apartado descriptivo, el portal Concilia+
supone una herramienta de informacion de las personas trabajadoras y sensibilizacion del
empresariado en torno a los beneficios de la conciliacion y no tanto un sistema de apoyo y
acompanamiento a las empresas en cuestiones relacionadas con la conciliacion.

- En resumen, puede decirse que —mas alla de la cuestion de las ayudas econdmicas para la
conciliacion, que se analizan en el punto 4.2.4- el Ill Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias

8 Como ha explicado, R. Sanserrich (2014), “sabemos, y hay una cantidad absolutamente descomunal de literatura para respaldarlo, que los
primeros mil dias en la vida de un nifio son cruciales para su desarrollo cognitivo. El cerebro desarrolla su capacidad de aprendizaje entre los cero y
tres afios. Hay algo en la vida familiar de las clases medias que favorece ese desarrollo cognitivo que los nifios procedente de familias pobres
carecen. La estabilidad, falta de estrés, atencion de los padres, juegos y contexto social y educativo hace que los nifios con rentas mas altas tengan
estimulos cognitivos mucho mas ricos desde un buen principio, y empiecen el colegio mejor preparados. A efectos de politica educativa, esto tiene
consecuencias obvias: si nos preocupa la igualdad de oportunidades (y deberia preocuparnos), debemos preocuparnos sobre el gasto de educacion
en primera infancia. Los estudios, de nuevo, respaldan esta afirmacion: los programas de educacion infantil producen mejoras claras y sostenidas en
el desarrollo educativo de los nifios, y generan retornos considerables a largo plazo en ingresos adicionales y movilidad social. Cuanto antes en la
vida de un nifio invirtamos el dinero, mas efectiva serd nuestra inversion”.

% Si bien es cierto que esa cuestion compete fundamentalmente al Gobierno central, responsable de la regulacion de los permisos por nacimientos
de hijos/as, tal cuestion deberia haber estado mas presente en el desarrollo de las medidas de este Ill Plan de Familia, especialmente si se tiene en
cuenta el impacto positivo que los permisos parentales intransferibles y de adecuada cuantia tienen en la propension de los padre s a acogerse a los
mismos (Castro Garcia, C. y Pazos Moran, M. ‘Parental leave policy and gender equality in Europe’. Feminists Economics, vol. 22, n°® 5, 2016.

87 La cuestion de las desigualdades de género y de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el cuidado de hijos e hijas juega un papel esencial
en cualquier politica familiar, desde dos puntos de vista estrechamente interrelacionados: de una parte, es evidente la relacion entre la desigualdad
en las relaciones de género y el déficit de natalidad de los paises del Sur de Europa, y resulta cada vez mas obvio que los bajos niveles de fecundidad
que se dan en numerosas sociedades avanzadas son el resultado de las diferencias en el grado de igualdad de género. La igualdad es la mejor
politica de natalidad, sostienen todos los expertos. Por otra parte, todos los analisis ponen de manifiesto el impacto beneficioso que desde multiples
puntos de vista tiene la implicacion de ambos progenitores en el cuidado de sus hijos/as.
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en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha supuesto pocos avances en materia de conciliacion
de la vida personal, laboral y familiar. Las razones son dos: en primer lugar, la propia modestia y el
limitado alcance de las medidas priorizadas en 2013, cuya relevancia para la consecucion del
objetivo deseado era en muchos casos discutible; en segundo lugar, la no ejecucion de una buena
parte de las medidas previstas, lo que contribuyo a vaciar de contenido, al menos en este aspecto,
un planteamiento de por si escasamente ambicioso. Todo ello se refleja, como se ha visto en el
apartado 2.3.2, en un muy escaso avance de las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y
profesional entre las familias de la CAPV.

4.2.2. Ambito estratégico 2: parentalidad positiva

La parentalidad positiva ha constituido, como se ha puesto de manifiesto en el apartado descriptivo (y como
ponen de manifiesto los resultados de la fase cualitativa de la evaluacion), uno de los aspectos basicos del
Plan. El desarrollo de las politicas de parentalidad positiva esta justificado por la evidencia empirica que
demuestra el impacto significativo del contexto familiar en el desarrollo psicoldgico, derivado en parte de los
propios programas desarrollados en la CAPV. También se justifica por los datos que vinculan determinadas
variables familiares con el desarrollo de problemas de adaptacion y patologias a lo largo del ciclo vital de las
personas, asi como por la evidencia existente en relacion a la efectividad y coste — efectividad de los
programas orientados a mejorar las habilidades parentales®. Cabe sefialar, ademas, que tales politicas estan
claramente ancladas en el paradigma de la inversién social al que antes se ha hecho referencia®.

Como se ha indicado en el apartado descriptivo, las medidas orientadas a la promocion de una parentalidad
positiva que se mantuvieron tras el proceso de priorizacion realizado en 2013 son tres: dos de ellas se
orientan a la oferta de programas y servicios de fomento de la parentalidad positiva (medidas 101 y 141),
mientras que la Ultima se centra en el ambito especifico de las tecnologias de informacion y comunicacion y
especificamente en la formacion a las familias para afrontar sus riesgos y evitar la brecha digital. A diferencia
de lo ocurrido en el ambito de la conciliacion (donde, como hemos visto, sélo se han ejecutado una parte de
las medidas incluidas en el plan final), en este caso las tres medidas han sido ejecutadas.

Tabla 70. Medidas ejecutadas en el Ambito Estratégico 2. Parentalidad positiva

Medidas Responsable G.rado_qe
ejecucion
101. Desarrollo de programas de parentalidad positiva para el desarrollo de | Direccidn de Politica Realizada
habilidades y competencias: Familiar y Comunitaria
10, Identificacion y evaluacion de iniciativas de parentalidad (Departamento de Empleo
positiva que se desarrollan en la CAPV, en 2011 y Asuntos Sociales)
2°.  Elaboracién de nuevas propuestas de parentalidad positiva
para el desarrollo de las habilidades y competencias parentales
basadas en la evidencia cientifica, en 2012.
3°.  Puesta en marcha de un banco de recursos de parentalidad
positiva, realizado en coordinacion con agentes cientificos y
puesto a disposicion de profesionales que trabajen en ese
ambito, en 2013.
4°.  Programay extension de programas de parentalidad positiva,
en 2013y 2014.
141. Creacion de un banco de recursos de intervencion preventiva- Direccion de Politica Realizada
educativa constituido por las actuaciones que se desarrollan desde los Familiar y Comunitaria
diferentes departamentos y administraciones, y dirigido a profesionales y (Departamento de Empleo
familias y Asuntos Sociales)
103. Impulso de programas de sensibilizacion y prevencion ante las Departamento de Realizada

% Arranz, E.B., et al., Assessment of positive parenting programmes in the Autonomous Region of the Basque Country (Spain).Psychosocial
intervention, vol. 25, n. 2, 2016.

% En ese sentido, el apoyo a la parentalidad se enmarca en un contexto mas amplio: se trata de lo que en la literatura cientifica actual se
conceptualiza como capital social y que viene definido como la calidad de las relaciones y los recursos intra e inter familiares (capital social familiar)
y por la calidad de las relaciones y los recursos entre las familias y sus comunidades (capital social comunitario). Desde ese punto de vista, es cada
dia mas ampliamente aceptada la idea de la practica de acciones preventivas frente a las acciones reactivas, una vez que la investigacion cientifica
ha puesto de manifiesto que el capital social positivo —constituido por factores protectores— tiene un impacto significativo en la variabilidad
observada en indicadores de salud fisica y mental en la edad adulta. La premisa de fondo a defender en este andlisis es que el capital social
constituye una ecologia esencial para el desarrollo de competencias parentales adecuadas; la cristalizacion de un apego seguro o la practica de la
frustracion optima requieren una situacion de una cierta disponibilidad de tiempo y de recursos por parte de las familias.
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Tabla 70. Medidas ejecutadas en el Ambito Estratégico 2. Parentalidad positiva

Grado de

Medidas Responsable . .,
ejecucion

tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs) dirigidos a las familias | Industria, Innovacion,
para evitar el fenémeno de la brecha digital y los riesgos que las redes Comercio y Turismo
sociales e internet pueden suponer

Mas alla del enunciado de las medidas, y de sefalar en qué medida puede o no decirse que esas actuaciones
han sido ejecutadas, cabe plantear las siguientes consideraciones en relacion a las previsiones del Plan en
esta materia y al contenido de las acciones finalmente ejecutadas:

- Elprimer elemento que cabe destacar en relacion a los programas de parentalidad positiva incluidos
en el Plan es el papel proactivo y de liderazgo asumido en este campo por la Direccidn de Politica
Familiar y Desarrollo Comunitario del Gobierno Vasco. En ese sentido, de acuerdo a las
competencias de la Direccion en este ambito, se ha apostado por realizar una tarea de impulso y
acompafnamiento al desarrollo de este tipo de programas mediante actividades de formacion,
investigacion, sensibilizacion e identificacion de buenas practicas que han permitido generar la base
de conocimiento necesaria para la extension de este tipo de programas y orientaciones.

- Otro de los aspectos positivos que cabe sefialar de la labor realizada en este campo se refiere, como
se ha sefalado previamente, a la concordancia existente entre los programas de parentalidad
positiva y el paradigma de la inversion social al que antes se ha hecho referencia. Algunas de las
medidas incluidas estan especificamente pensadas para evitar uno de los principales problemas o
limitaciones de ese enfoque —el mayor beneficio que de él obtienen los nifios/as que pertenecen a
familias mas acomodadas- al incluirse acciones especificamente orientadas a nifios/as de entornos
menos favorecidos®.

- En lo que se refiere a la distribucion temporal de las medidas, frente a lo que se ha sefialado en
relacion a las medidas de fomento de la conciliacion laboral y familiar, las relacionadas con el
impulso de la parentalidad positiva se han desarrollado durante todos los afios de vigencia del Plan.
En ese sentido, si bien las primeras medidas adoptadas en este campo se refieren a la IX legislatura,
durante el siguiente periodo se mantuvieron las actuaciones iniciadas y se fueron desarrollando
nuevos proyectos y actuaciones.

- Junto a los aspectos sefalados, también debe hacerse referencia a la implicacion en los proyectos
de parentalidad positiva desarrollados en el marco del Plan tanto de la Universidad como de las
diversas asociaciones que trabajan en la CAPV en el ambito de la infancia y la familia.

- Desde ese punto de vista, cabe plantear que la transversalidad de las medidas adoptadas constituye
una de las ventajas del enfoque adoptado por la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria para el
desarrollo de sus actividades en lo que se refiere al impulso de la parentalidad positiva. Sin
embargo, cabe también plantear como un déficit el hecho de que el Plan soélo establezca como
responsable de la ejecucion de esas medidas a dos departamentos del Gobierno Vasco (el de
Empleo y Politicas Sociales, por una parte, y el de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo, por
otro). Desde ese punto de vista, y de cara a la formulacion de un nuevo plan, seria también de
interés extender la responsabilidad en cuanto al impulso de las medidas y programas de
parentalidad positiva tanto a otros Departamentos del Gobierno Vasco —y, muy particularmente, a
los Departamentos de Educacion y de Salud- como a los Ayuntamientos y a las Diputaciones
Forales,gfompetentes para el desarrollo de servicios en materia de infancia, juventud y servicios
sociales™.

% Entodo caso, uno de los retos basicos de este tipo de programas radica en la necesidad de ampliar el publico efectivamente usuario de estos
programas a todo tipo de padres y madres, y no sélo a aquellos/as mas sensibilizados/as en relacion a la crianza de sus hijos/as, y/o con mas recursos
econdmicos, culturales y educativos para una crianza adecuada.
91 . . . . . . . . . e s .

Como se indica en el epigrafe siguiente, no todos los agentes que intervienen en el ambito de las politicas familiares consideran que los
programas de parentalidad positiva deban ser realizados desde lo local. A juicio de estas personas, en lugar de enfocarse desde los servicios sociales
o socioeducativos locales, estos programas deberian desarrollarse desde el ambito escolary de la salud.
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- Otra de las limitaciones del Plan evaluado en cuanto a su capacidad para el impulso de las politicas
de parentalidad positiva es la seleccion relativamente asistematica de las medidas planteadas. En
efecto, si bien las dos primeras se corresponden plenamente con el objetivo general de este dmbito,
la tercera tiene un alcance mas especifico o sectorial y no se entiende con claridad por qué razdn se
incluye en el Plan, cuando no se hace referencia a otros muchos aspectos relacionados con la
prevencion de otros comportamientos de riesgo, habitos no saludables, etc.

42.3. Ambito estratégico 3: solidaridad intergeneracional

El analisis descriptivo realizado en el punto 3.2.2 ya ha puesto de manifiesto en qué medida no se han
desarrollado las tres medidas finalmente incluidas en el Plan en relacion al ambito estratégico numero 3,
centrado en la cuestion de la solidaridad intergeneracional. Como se ha sefialado en ese apartado, no se han
realizado en el marco de este Plan medidas especificas relacionadas con esa cuestidn, si bien si se han
desarrollado por parte de otras Direcciones del Departamento de Empleo y Politicas Sociales determinadas
actuaciones relacionadas con el envejecimiento activo, el buen trato a las personas mayores y la solidaridad
entre generaciones. También se han elaborado diversas investigaciones en relacion al papel de las personas
mayores como generadoras de bienestar en el ambito familiar y social y se ha abordado, de forma puntual, la
cuestion de las relaciones familiares en determinados foros de encuentro y debate.

Mas alla de la constatacion del escaso grado de ejecucion de estas medidas, cabria afadir las siguientes
consideraciones de cara a la valoracion del conjunto del Plan:

- La cuestion de la solidaridad intergeneracional resulta clave en la formulacién de cualquier plan
integral de apoyo a las familias, desde al menos dos puntos de vista: por una parte, desde el punto
de vista de la aportacion que las personas mayores realizan al sostenimiento de las familias, tanto
desde el punto de vista econdmico como del cuidado de otras personas, en particular nietos y
nietas®’; por otra parte, desde el punto de vista de la necesaria recalibracién de los sistemas de
proteccion social que, como antes se ha sefialado, para adaptarse al paradigma de la inversion
social deberan centrar mas sus esfuerzos en determinados colectivos (la infancia y la juventud) y
actividades (las de caracter formativo y preventivo), sin descuidar por ello la cobertura de las
necesidades de los colectivos (como el de las personas mayores) a las que tradicionalmente se ha
destinado el gasto en proteccion social.

- Eldisefo inicial del Plan de Familia no contemplaba un ambito especifico de trabajo orientado a la
solidaridad intergeneracional, sino un grupo reducido de medidas orientadas al trabajo con las
personas mayores y/o con abuelos y abuelas, en un marco mas amplio ("Fomentar la conciencia
ciudadana sobre la corresponsabilidad, las relaciones responsables dentro de las familias y el
respeto a la diversidad en las experiencias de ser, vivir y sentirse familia”.) Cabe pensar por tanto
que su inclusion en el nuevo plan como uno de los dmbitos de interés prioritario respondia a una
apuesta técnica o politica especifica, en el sentido de dar prioridad a esta ‘nueva’ linea de actuacion.
Sorprende por tanto la escasa atencidn que en la practica ha tenido este ambito de trabajo que,
como se ha sefialado en el apartado descriptivo, puede considerarse como relegado dentro del
conjunto de las actuaciones del Plan.

9 Diversas investigaciones han puesto de manifiesto en qué medida el aporte de las personas mayores al bienestar de las demas generaciones se ha
magnificado y sobredimensionado en nuestro entorno. Para Mari-Klose y Escapa, por ejemplo, hay una enorme distancia entre el relato sobre la
solidaridad intergeneracional que se ha construido en la crisis y las evidencias de que disponemos sobre la magnitud de estas ayudas econdmicas y
su relevancia como colchdn frente a la vulnerabilidad (Mari-Klose, M. y Escapa, S. “Solidaridad intergeneracional en época de crisis: ;mito o
realidad?”. Panorama Social, n® 22, 2015). Pese a ello, la cuestion del apoyo a las personas mayores que efectivamente prestan apoyo econémico,
emocional o de cuidados a otras generaciones constituye una cuestion esencial para la definicion de una politica de familia integral. En ese sentido,
los datos del Socidmetro Vasco, no recogidos en el apartado 2.3.2, sefialan que cuatro de cada diez abuelos o abuelas cuidan a sus nietos/as con una
frecuencia al menos semanal. Por otro lado, el 41% de las personas con hijos/as de la CAPV sefialan que sus padres/madres no han participado nada
en el cuidado de sus nietos/as, mientras que el 24% cree que algo y el 34% sefiala que han colaborado mucho. Casi el 80% de esas personas cree
ademas que los abuelos/as se han sentido poco o nada obligados a realizar esas tareas.
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4.2.4. Ambito estratégico 4: ayudas econémicas

Frente al caracter relativamente poco relevante de algunas de las medidas analizadas hasta ahora, no cabe
duda de que las medidas incluidas en este ambito tematico —o, al menos, las dos primeras- constituyen uno
de los ejes esenciales del Plan, tanto desde el punto de vista presupuestaria —en el disefio inicial del Plan, el
coste previsto para ambas medidas a lo largo de toda la vigencia del Plan superaba los 500 millones de
euros-, como desde el punto de vista del impacto de las mismas sobre las condiciones de vida de las familias
con hijos e hijas y, especialmente, de aquellas familias en situacién mas desfavorecida. En un contexto en el
que, como antes se ha visto, crecen las dificultades de las familias con hijos/as para dar respuesta a sus
necesidades basicas y el riesgo de pobreza se desplaza hacia estas familias, las prestaciones econdmicas
familiares juegan un papel relevante para contener y reducir la pobreza infantil. También juegan un papel
relevante a la hora de reconocer y compensar el esfuerzo extraordinario que supone la crianza de los hijos/as
y, si bien no puede decirse que exista una relacion causal directa, cabe pensar que la disponibilidad de estas
ayudas juega un cierto papel a la hora de incentivar la natalidad.

En cualquier caso, la cuestion de las prestaciones econdmicas tiene en el marco de las politicas familiares una
importancia esencial, desde tres puntos de vista:

- por una parte, dada la escasa duracidn de los permisos por paternidad y maternidad articulados a
través de la Seguridad Social, resulta imprescindible la existencia de prestaciones econdmicas
adicionales, se suficiente cuantia y cobertura, que permitan reducir el perjuicio econdmico que
supone interrumpir la actividad laboral para hacerse cargo del cuidado infantil.

- Las prestaciones econdmicas familiares juegan un papel primordial a la hora de reducir la pobreza
infantil. Resulta en ese sentido evidente la relacion entre el escaso gasto destinado en Espaia a las
prestaciones familiares y su escasa capacidad de reduccidn de la pobreza. En efecto, los paises que
destinan una mayor parte de sus recursos publicos al desarrollo de prestaciones destinadas a la
familia son los que, en general, presentan menores tasas de pobreza infantil. Si bien la relacién no
es perfectamente lineal, los datos proporcionan una razoén objetiva para situar en la mejora de estas
prestaciones un objetivo preferente de la intervencidon publica®. Aunque la evidencia no es
concluyente, las investigaciones realizadas sobre el gasto publico en prestaciones familiares —por
hijos a cargo, para la conciliacion y para la atencion infantil- ponen de manifiesto que tienen un
impacto positivo en las tasas de fertilidad, especialmente en el caso de las ayudas econémicas a la
conciliacién, en la medida en que reducen el coste oportunidad de la paternidad/maternidad®.
Antes ya se ha sefialado en relacion al caso francés que si bien su coste es elevado, las prestaciones
econdmicas tienen un impacto significativo en la fecundidad (asi, una ayuda de 150 euros
mensuales incrementaria la fertilidad en un 3,3%, especialmente mediante el incremento del
numero de terceros hijos/as)gs.

De acuerdo a lo sefialado en el apartado 3.2.4., el proceso de reformulacion del Plan realizado en 2013 tuvo
como consecuencia un enunciado mas inespecifico y laxo de las acciones a realizar en este ambito,
limitandose las actuaciones —frente a unos compromisos mas detallados en el plan inicial- a la “consolidacion
y la sostenibilidad” de las ayudas a las familias con hijos/as. En todo caso, en lo que se refiere a la ejecucion
de esas medidas, se ha indicado que dos de ellas —las relacionadas con las ayudas por nacimiento y
mantenimiento de hijos e hijas y las relacionadas con las ayudas a la conciliacion- se han ejecutado, mientras
que la tercera —de naturaleza mucho menor: el analisis de las buenas practicas a través de los proyectos
subvencionados a las entidades del Tercer sector- no ha sido ejecutada.

Como en los casos anteriores, se analizan a continuacion algunos aspectos que, mas alla de si las medidas
han sido ejecutadas o no, permiten valorar en qué medida se ha avanzado en el desarrollo de un sistema
solido de apoyo econdmico a las familias con hijos e hijas:

% Cants, 0. y Ayala, L. Politicas publicas para reducir la pobreza infantil en Espafia: andlisis de impacto. Barcelona, Unicef Comité Espafiol, 118 pp.,
2014.

9 Kalwij, A. The Impact of Family Policy Expenditure on Fertility in Western Europe. Demography, vol 10, n° 2, 2010.

% Thevenon, O. The influence of family policies on fertility in France. En: Rinduss y Choe (Eds.) Low fertiility, institutions and their policies. Springer,
2016.
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- Uno de los elementos que llama la atencidon —tanto en el Plan inicial como en el reformulado en
2013- es la casi total ausencia de menciones a las deducciones por descendientes que establecen las
Haciendas forales en el marco del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y que
constituyen, como se ha dicho, uno de los mecanismos basicos que existen en los tres territorios de
la CAPV para compensar el gasto extraordinario que supone la crianza de hijos e hijas. Si bien es
cierto que el Plan inicial contemplaba alguna actuacion en este ambito®, lo hacia de una manera
muy tangencial, desapareciendo ademas las menciones a este tipo de ayudas de la version
reformulada del Plan. Esta omision impide abordar desde el Plan una cuestion esencial en el marco
de las politicas de apoyo a las familias, al menos si se tienen en cuenta los siguientes elementos:

o El importe del gasto fiscal —es decir, la pérdida de recaudacion- que suponen estas
deducciones, que superan con creces el montante de las ayudas directas gestionadas

. . . 1. o 97

desde el Gobierno Vasco en el ambito de las politicas familiares™.

o El caracter regresivo que tienen estas deducciones, en la medida en que no se benefician
de ellas —o no al menos plenamente- las familias con rentas mas bajas y/o que no realizan
la declaracién de IRPF*,

o La creciente utilizacion de este tipo de herramientas fiscales para la provision de las
ayudas economicas a las familias con hijos/as a cargo en los paises de nuestro entorno,
especialmente mediante el recurso a las denominadas deducciones fiscales no
reembolsables®.

- Cabe entender también como una omision importante, al planificar las ayudas econdmicas a las
familias con hijos e hijas en Euskadi, que no se tuvieran en cuenta en la reformulacién del Plan la
necesidad de establecer objetivos en relacion a tres prestaciones econdmicas que tienen un
impacto importante en el bienestar de la infancia y, especialmente, en el bienestar de los nifios y
nifas en situacion de mayor vulnerabilidad econdmica:

o Ni el Plan inicial ni el reformulado en 2013 hacen alusién alguna al sistema vasco de
garantia de ingresos y, mas concretamente, a la Renta de Garantia de Ingresos de la
CAPV. Como en el caso de la fiscalidad, se trata de una omision importante en la medida
en que: a) se trata de una prestacion a la que accede un nUmero muy importante de
familias con hijos e hijas, y que reduce de manera importante la extension y la intensidad
de la pobreza entre estas familias'®; b) salvo en el caso especifico de las familias

% Promover el desarrollo del enfoque familiar en el momento de abordar eventuales modificaciones en la fiscalidad del Pais Vasco (medida n° 130) o
realizar un estudio sobre la factibilidad de que las ayudas econdmicas a las familias se gestionen directamente desde el IRPF (143).

9 De acuerdo al Ultimo informe integrado de la Hacienda Vasca, las deducciones por descendiente supusieron en 2013 un gasto fiscal tedrico de 313
millones de euros. El gasto fiscal real es algo menor dado que, como se sefiala mas adelante, las familias con rentas mas bajas no pueden hacer uso
de las deducciones que en principio les corresponden, por ser las deducciones a las que tienen derecho mas elevadas que su deuda tributaria. De
acuerdo a ese mismo informe, “se genera gasto fiscal cuando algin componente de renta no es objeto de tributacion o cuando un componente o el
conjunto de la renta no tributa en su totalidad segun la tarifa estructural. Se considera estructural el régimen de tributacién individual. Por tanto, la
tributacion conjunta genera gasto fiscal, al igual que los tratamientos especificos que implican un menor gravamen de la unidad familiar”.

 Para ilustrar este efecto regresivo, pueden utilizarse de forma orientativa algunos datos relativos a la liquidacion del IRPF en Gipuzkoa, para el
ejercicio de 2013: en ese ejercicio, la deduccion por descendientes genero, en términos agregados, el derecho a una rebaja de la cuota de 109
millones de euros para algo mas de 145.000 contribuyentes. Sin embargo, sélo se practicaron deducciones por valor de 92,2 millones de euros, no
aplicandose por tanto deducciones por valor de 17 millones. Esta pérdida no afecta en todo caso de la misma forma a todos los contribuyentes.
Entre quienes tienen una base liquidable de hasta 10.000 euros (el 8% de las declaraciones), sélo el 40% pudieron aprovecharse de la deduccion: si
en teoria les hubiera correspondido una deduccion agregada de 18,6 millones de euros, su deuda sélo se redujo en cuatro millones (es decir, sélo se
beneficiaron en un 21% de la deduccion que tedricamente les correspondia). Los contribuyentes con bases liquidables de entre 10.000 y 19.999
euros se beneficiaron de un 91% de la deduccion y, a partir de 20.000 euros de base liquidable, el nivel de aprovechamiento de la deduccion es del
100%.

9 En los Ultimos afios se esta produciendo en los paises de nuestro entorno una mayor integracién de las politicas fiscales y sociales; en ese
contexto, las desgravaciones fiscales no reembolsables (los denominados tax credits), desarrollados con éxito en diversos paises pueden resultar una
herramienta de interés en la CAPV, en la medida en que, al facilitar que todas las familias -independientemente de su renta- se beneficien de las
deducciones actuales, facilitan una mayor progresividad del sistema fiscal, y un acceso mas sencillo y normalizado a estas prestaciones. En lineas
generales, las deducciones reembolsables se diferencian del resto de las deducciones fiscales en el hecho de que no estan limitadas a la deuda
tributaria del contribuyente: la deduccién reembolsable reduce la deuda con Hacienda, hasta cero, en su caso, como ocurre con el resto de las
deducciones; pero si la deduccion es superior a la cuota, esa diferencia se convierte en una transferencia neta que se le abona al contribuyente, en
forma de impuesto negativo. La aplicacion en el marco de la CAPV de prestaciones fiscales de este tipo podria tener un potencial importante si se
tiene en cuenta, entre otras razones, al éxito que han tenido en otros paises en lo que se refiere a la reduccion de la pobreza infantil.

1% pe acuerdo al informe sobre las rentas minimas de insercién que publica el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en 2014 se
beneficiaron en Euskadi de la RGI un total de 37.378 personas menores de 18 afios, lo que supone cerca del 10% de toda la poblacion infantil y
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monoparentales, el actual disefio de la RGI en Euskadi no contempla adecuadamente las
necesidades especificas de las unidades familiares con hijos/as a cargo, especialmente en

~ e 101
aquellos casos en los que el tamario de la familia es mayor™ .

o Adiferencia del Plan inicial*®, el plan redisefiado en 2013 no hace alusién a una cuestion —
el fondo para el adelanto de las pensiones de alimentos- que resulta clave para garantizar
que, en los casos de separaciones y divorcios, los hijos e hijas acceden a unos recursos
econdmicos minimos independientemente del progenitor al que se le conceda su custodia.

o Tampoco se hace referencia en ninguna de las dos versiones del Plan a la necesidad de
impulsar la adopcion de cambios en la prestacion por hijo/a a cargo de la Seguridad Social,
orientada a dar cobertura a las familias con menos recursos. Esta nueva omisién es
también importante si se tiene en cuenta: a) el impacto econémico que, aun en su version
actual, tiene esta prestacién®; b) el impacto que un mayor desarrollo de esta prestacion
tendria en la mejora de la situacién de la infancia menos favorecida, mediante una
prestacion financiada por la Seguridad Social y no, como en el caso de las ayudas
familiares o para la garantia de ingresos a las que se ha hecho hasta ahora referencia, por
las instituciones vascas.

Dejando de lado lo que cabe considerar como omisiones del Plan (y que se han destacado en la
medida en que se considera que hacen referencia a cuestiones relevantes para la articulacion de un
sistema coherente de ayuda a las familias con hijos/as), en lo que se refiere a la propia ejecucion del
programa de ayudas cabe destacar, en primer lugar, las dificultades presupuestarias que han
existido a lo largo del periodo de vigencia del Plan y que han supuesto, por una parte, un perjuicio
importante para las personas potencialmente beneficiarias de estas ayudas y, por otra, una
obstaculo de cara a la consolidacion de las politicas familiares en Euskadi como un derecho efectivo
para toda la ciudadania.

También debe hacerse referencia a la hora de valorar la ejecucion de estas dos medidas a las
decisiones adoptadas en relacion a la aplicacion de la renta estandarizada. En efecto, como se ha
sefialado previamente, si bien en la Ley 13/2008 se proponia dar un trato mas equitativo a las
diferentes realidades familiares, el Decreto 154/2012 y la sustitucion que operaba en él de la renta
familiar por la renta estandarizada tuvo un impacto nulo, ya que su efecto se vio neutralizado por la
fijacion de unos umbrales que no eran sino los anteriores divididos por el coeficiente de equivalencia
de la unidad familiar. De este modo, en la practica la entrada en vigor del Decreto 154/2012 no
produjo ningn cambio en las cuantias individualmente consideradas, incumpliendo asi la finalidad
del sistema, que, tal y como contemplaba el articulo 6 de la Ley de Apoyo a las Familias era dar un
trato mas equitativo a los distintos tipos y situaciones familiares.

Por otra parte, no se ha establecido en ninguna de las versiones del Plan —ni se han adoptado al
respecto medidas especificas- dirigidas a prevenir o paliar el sesgo que el acceso a las ayudas a la
conciliacion tienen desde el punto de vista del género y de las condiciones socioeconémicas de las
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personas que se acogen a estas ayudas 0 .

En lo que se refiere al disefio de las ayudas, cabria hacer referencia a dos de las principales
limitaciones del sistema de ayudas:

adolescente de la CAPV. Los estudios sobre pobreza infantil realizados en Euskadi indican que, en 2012, la RGI reducia la pobreza entre las familias
con hijos/as en un 30% y su intensidad en un 69%. Entre las familias sin hijos, el porcentaje de reduccion de la pobreza era del 45%.

191 | 3 cuantia de la RGI se incrementa gradualmente hasta los tres miembros de la unidad familiar; a partir del tercer miembro las cuantias no
varian, lo que perjudica especialmente a las familias biparentales con mas de un hijo o hija a cargo.
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La medida 36 tenia por objeto Desarrollo normativo para la constitucion de un Fondo de garantia Unico para la CAPV que asegure el pago

alimentario en casos de ruptura familiar y la creaciéon de un mecanismo de litigio frente a las personas que no cumplen la obligacion de pago.
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En 2015 se beneficiaron de esta prestacion en la CAPV algo mas de 39.000 menores de edad, con un gasto total de 58,5 millones de euros (muy

superior, por ejemplo, al gasto que el Gobierno Vasco realiza en ayudas por nacimiento y mantenimiento de hijos/as).

“ Previamente ya se haindicado, que en torno al 92% de las personas que solicitan ayudas econdmicas para el cuidado de menores son mujeres.
También se producen sesgos desde el punto de vista socioeconémico: de acuerdo a los datos del Gobierno Vasco, el 10,5% de las personas acogidas
a excedencias o reducciones tienen estudios primarios, cuando suponen el 18% de las mujeres ocupadas y el 20% de toda la poblacién ocupada, de
acuerdo al Censo del Mercado de Trabajo de 2013. Del mismo modo, el 30% de las personas usuarias trabajan en empresas de menos de 25
trabajadores, cuando este tipo de empresas concentran entre el 40%y el 45% del empleo en la CAPV.
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o Enelcasode las ayudas a la conciliacion, debe también referencia a la reducida cuantia de
. . . . . 105
las ayudas, que equivalen al 15% de la ganancia salarial media de las mujeres™.

o En el caso de las ayudas por nacimiento o adopcidn, cabe destacar el caracter puntual del
sistema de ayudas establecido en Euskadi. Frente a este esquema, el sistema de ayudas de
otros paises cubre practicamente a todos los nifios —independientemente del tamafio
famili%’g y lo hace durante un tiempo mucho mas largo (en general, hasta la mayoria de
edad)™".

Es necesario por otra parte hacer referencia a ciertos déficits de cobertura detectados en el caso de
estas dos ayudas:

o En el caso de las ayudas por nacimiento y mantenimiento de hijos/as, las solicitudes
recibidas equivalen, con algunas variaciones en funcion del afio, a cerca del go% de todos
los nacimientos, siendo la cobertura de estas solicitudes algo mas baja en el caso de los
primeros nacimientos. De acuerdo a la informacion recogida, las causas de que existan
familias que no se acogen a las ayudas pueden ser varias: incumplimiento de alguno de los
requisitos de acceso, fundamentalmente el de tiempo minimo de empadronamiento, falta
de interés o de necesidad en personas que gozan de una situacion econémica acomodada,
o desconocimiento del programa.

o Como se ha sefialado previamente, los datos de la Encuesta de Familias y Hogares de la
CAPV sefalan que las ayudas para la excedencia laboral han sido utilizadas en algin
momento por el 8,9% de las familias biparentales con prole dependiente y el 4,1% de las
familiares con prole dependiente.

Cabe destacar finalmente, en relacion a las dos medidas ejecutadas, la considerable distancia
existente entre las previsiones presupuestarias establecidas en el momento de la aprobacidn inicial
del Plan y el gasto finalmente ejecutado. En efecto, el Plan inicial estimaba que en el periodo 2011-
2015 se destinarian un total de 307,5 millones de euros a las ayudas por nacimiento y
mantenimiento de hijos e hijas; el gasto ejecutado en estos cinco afios ha sido sin embargo de 130
millones (menos del 50% de lo inicialmente previsto). En lo que se refiere a las ayudas para la
conciliacion de vida familiar y laboral, el gasto previsto para todo el periodo era de 205,8 millones
de euros, habiéndose ejecutado en realidad un total de 136. Si bien debe pensarse que, dado el
adverso escenario econdmico y presupuestario que ha caracterizado la mayor parte de los afios de
desarrollo del Plan, resultaba obligatorio adaptar esas previsiones a las posibilidades
presupuestarias reales, no puede dejar de sefialarse la importante reduccion que se ha
experimentado entre el gasto previsto y el finalmente ejecutado.

Frente a estas observaciones, es también necesario destacar los elementos positivos que tiene el
sistema de ayudas a las familias con hijos/as en la CAPV. En ese sentido, los aspectos que cabria
destacar son los siguientes:
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La cuestion de la cuantia de las ayudas en el caso de permisos y excedencias resulta crucial, especialmente para incentivar el uso de los mismos

por parte de los padres. Los datos de Lapuerta (2013) sobre a las prestaciones desarrolladas en las diferentes comunidades auténomas espafiolas en
situaciones de excedencia para el cuidado de hijos/as avalan esa idea. Si bien su investigacion pone de manifiesto que el disefio del modelo de
prestaciones por excedencia aplicado en Euskadi puede considerarse positivo en funcion de diversos parametros (configuracion de la prestacion
como derecho universal no vinculado al nivel de renta, aplicacion del derecho desde el primer hijo/a, titularidad individual del derecho, periodicidad
mensual de la prestacion, flexibilidad de la ayuda, etc.), también demuestra que su disefio resulta poco adecuado desde el punto de vista de la
cobertura econdmica, mucho mas baja que la existente en Navarra o Castillay Ledn e inferior al 20% del salario medio. Esta menor cobertura
econdmica parece ser la causa del menor recurso en la CAPV a este tipo de ayudas por parte de sus potenciales demandantes, que se achaca a la
permeabilidad del comportamiento femenino a los incentivos econémicos, frente a otros rasgos positivos en el disefio de estas ayudas, como, por
ejemplo, su configuracion universal, la titularidad individual, los periodos y condiciones de cobro de las ayudas o la flexibilidad con la que pueden ser
disfrutadas” (Lapuerta, I. sInfluyen las politicas autonémicas en la utilizacion de la excedencia por cuidado de hijos? Revista Espariola de
Investigaciones Sociolégicas, n® 141, 2013.
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Observatorios de Asuntos Sociales, 2012, 71.
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o De una parte, el caracter universal de las ayudas, orientado al conjunto de las familias,
independientemente de su renta. Se trata, ademas, de un universalismo focalizado que, si
bien garantiza las prestaciones a todas las familiar, refuerza la cuantia de las ayudas para
aquellas unidades con mayores necesidades.

o De otra parte, el caracter de derecho subjetivo de las ayudas que, si bien han
experimentado retrasos y dificultades debido a las restricciones presupuestarias, se
plantean como un derecho de las familias potencialmente beneficiarias.

o  También cabria hacer referencia, como un elemento positivo del sistema vasco de ayudas
familiares, su relativa capacidad de resistencia en un escenario politico y presupuestario
adverso, a diferencia de lo ocurrido en la mayor parte de las comunidades auténomas
espafiolas, donde este tipo de ayudas han desaparecido o se han reducido de forma
drastica.

Finalmente, en relacion a la Unica medida de las tres incluidas en este ambito tematico que no ha
sido realizada —la relativa a las subvenciones a las entidades del tercer sector que trabajan en el
ambito de la infancia- cabe destacar dos elementos ya sefialados anteriormente: por una parte, la
reduccion en la partida destinada a estas ayudas, que se ha reducido practicamente en un 4£5%
desde 2011. Mas alla de la reduccion de las cuantias, cabe destacar la ausencia de una politica de
fomento de la intervencion socioeducativa y familiar que, mediante los criterios establecidos en las
diferentes convocatorias subvencionables, pueda orientar e impulsar la labor de las actividades del
Tercer Sector en una direccion determinada.
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4.3. La vision de los agentes sociales en relacion a la ejecucién y el impacto
del lll Plan

4.3.1. Introduccion

La informacion que se recoge en este capitulo pretende reflejar la percepcion que tienen las personas y
entidades que trabajan en el ambito de las politicas familiares en relacion a la ejecucion y el impacto de este
[l Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias y, desde un punto de vista algo mas amplio, a los principales
retos que tienen en la actualidad las politicas de familia en la CAPV. La visidon de los agentes sociales se ha
intentado recoger a través de dos herramientas basicas:

- Por una parte, se remitio en septiembre de 2016 a cerca de 40 personas y entidades un breve
cuestionario con un total de diez de preguntas sobre la valoracién que hacen del desarrollo del Plan
y sobre los ejes que deberian articular un nuevo Plan en este dmbito. Las personas y entidades a las
que se envid el cuestionario fueron seleccionadas bien por formar parte del Consejo Vasco de
Familia, bien por desarrollar un trabajo técnico o profesional de relevancia en este ambito. De las 39
personas y entidades a las que se remitio el cuestionario, respondieron al mismo 19.

- Ensegundo lugar, en octubre de 2016, se celebraron dos grupos de discusion con la participacion de
una veintena de las personas a las que se habia remitido previamente el cuestionario.

Las personas y entidades que han participado en este proceso cumplimentado el cuestionario escrito y/o
participando en los grupos de discusidn son las siguientes:

- Amaia Ldpez Iriondo (CONFEBASK)

- Ana Alberdi Zubia (Emakunde)

- Arantza Gonzalez Barquin (Colegio de Educadores Sociales de Euskadi)

- Arantza Remiro (Agintzari)

- Asociacion de Madres y Padres separados de Araba

- Diputacion Foral de Alava

- Dorleta Goiburu (EUDEL)

- Eduardo Portilla Njera (EzBerdin Zentroa)

- Elena Echeberria (Direccion de Politica Familiar y Comunitaria. Gobierno Vasco)

- Elsa Fuente (UNICEF)

- Enrique Arranz UPV (UPV-EHU. Departamento de Psicologia del Desarrollo)

- Conchita Garcia Jalon (FAPACNE. Federacion Alavesa de Asociaciones de Padres y Madres de
Alumnos de Centros Concertados)

- Maite Bilbao (Federacién de Asociaciones de Mujeres Viudas del Pais Vasco)

- lgor Nabarro Brea (Elkartean)

- Jaime Garcia (Fundacion EDE)

- Jon Elordui (Fundacién Lagungo)

- Juan Antonio Viia Varela (Colegio de trabajadores sociales de Bizkaia)

- Loli Garcia (Ayuntamiento de Vitoria)

- Natalia Diez (Hirukide)

- Oscar Seco (Diputacion Foral de Bizkaia)

- Pablo Jesus Larrabide (KONFEKOOP)

- Enrique Arranz (UPV-EHU. Opik Ikerketa Taldea)

En los puntos siguientes se recoge, articulado en funcidn de los temas que se abordaron en los cuestionarios
y los grupos de discusion, un resumen de las ideas, argumentos y consideraciones que las personas
consultadas han puesto de manifiesto durante este proceso participativo. A la hora de interpretar el
contenido de este capitulo hay que tener en cualquier caso en cuenta los siguientes aspectos:
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- Tanto las respuestas a los cuestionarios como las valoraciones realizadas en el marco de los grupos
de discusion tienen caracter andnimo y no se identifica en el informe el nombre de las personas que
han manifestado las diversas opiniones recogidas.

- En todo caso, a la hora de interpretar las valoraciones que se recogen en el informe, es preciso
recordar que las personas entrevistadas no representan al conjunto de las personas o entidades que
intervienen en el ambito de las politicas familiares —un colectivo, por otra parte, muy dificil de
delimitar-, sino que han sido elegidas en la medida en que pueden considerarse agentes relevantes,
e informantes cualificados por tanto, en ese ambito.

- También hay que sefalar, por otra parte, la diversidad de perspectivas (y el muy diferente nivel de
reflexion e informacion sobre los temas abordados) que caracteriza al grupo de personas que han
participado en este proceso. Cabe recordar ademas que algunas de las personas invitadas a
participar en este proceso de evaluacion han puesto de manifiesto su disconformidad por “la falta
de remisidn adjunta de un informe de seguimiento de desarrollo del plan que pueda servir para
orientar y motivar las opiniones expresadas (acciones realizadas, grado de ejecucion, comparativa
de la ejecucion presupuestaria respecto al inicio del mismo, prevision de gasto inicial y gasto
realizado)™".

- Aunque los debates y las preguntas se han centrado basicamente en la gestion y el impacto del Il
Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias, en algunos casos es dificil desligar la discusion sobre
el plan de una reflexion mas general sobre el desarrollo de las politicas familiares en la CAPV y, mas
concretamente, sobre las actuaciones realizadas entre 2011 y 2015 por parte de la Direccion de
Politica Familiar y Comunitaria del Gobierno Vasco.

- El caracter eminentemente cualitativo obliga por otra parte a ser cauteloso a la hora de extraer
conclusiones respecto a la informacion recogida. En ese sentido, lo que en este capitulo se recoge
es la interpretacion —la reconstruccion y ordenacion mas objetiva posible- que hacen los autores del
informe de las opiniones expresadas por todas estas personas. Es por tanto importante destacar
que si bien se observa cierto consenso o acuerdo en determinados aspectos, ese consenso no
siempre alcanza a todas las personas participantes y, desde luego, no puede considerarse como la
opinion mayoritaria o generalizada de todas las personas y entidades vinculadas a las politicas de
familia en Euskadi. Se trata, por el contrario, de opiniones individuales seleccionadas por los
redactores del informe pero que, en cualquier caso, ayudan a entender las percepciones y opiniones
que existen entre estos agentes sobre los temas planteados.

- Por Ultimo, si bien la seleccion de los argumentos que se recogen en este apartado implica ya un
cierto filtro —en el sentido en que se han recogido los argumentos que se han considerado mas
significativos o ilustrativos con relacion a las cuestiones planteadas-, sobra decir que la inclusién en
este capitulo de determinadas opiniones o valoraciones no implica que los autores del informe
estén necesariamente de acuerdo con ellas.

43.2. Proceso de diagndstico, disefo y reorientacion del Plan

El cuestionario utilizado planteaba en primer lugar en qué medida se habian respectado una serie de criterios
metodoloégicos y conceptuales en las fases de diagndstico, disefio e implementacion del Plan. Como se
observa en la siguiente tabla, en una valoracion de o a 5, los aspectos que se valoran con una mayor
puntuacion son los relacionados con el diagndstico y el disefio del plan; mientras que la implementacion, por
el contrario, recibe una puntuacién mas baja. En lo que se refiere a los diversos criterios valorados, la
inclusion de la perspectiva de género es el que se considera que se ha tenido en mayor medida en cuenta,
mientras que —en las tres fases y, sobre todo, en la de implementacion- los aspectos menos tenidos en
cuenta serian los relativos a la potenciacion de una mirada integral en torno a las politicas familiares y a la
potenciacion del caracter interinstitucional de las politicas familiares.

107 =~ . .1 P L . ..
A ese respecto cabe sefialar que, para subsanar ese error, los grupos de discusion se iniciaron con una presentacion, de caracter preliminar, del
grado de ejecucion de las diversas medidas del Plan.
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Tabla 71. Valoracion de las fases de diagndstico, disefio e implementacion del Ill Plan de Apoyo a las Familias

Valoracion media \

Diagndstico Disefio Implementacion
Participacion de todos los agentes relevantes en el ambito 6
de la politica familiar 3 35 33
Inclusion de la perspectiva de la diversidad familiar 3,5 3,8 3,3
Inclusion de la perspectiva de género 3,7 3,9 3,5
Potenciacion de una mirada integral en torno a las politicas
familiares 34 33 30
Potenciacion del caracter interinstitucional de las politicas
familiares 35 34 28

También en las preguntas abiertas del cuestionario y en los grupos de discusion se han planteado —en
algunos casos como tema de interés prioritario- cuestiones relacionadas con el disefio inicial del Plan, el
proceso de reorientacion desarrollado en 2013 y, en una perspectiva mas amplia, la naturaleza que ha de
tener un plan interinstitucional para la ordenacion y la articulacion de las politicas familiares en un marco
competencial como el de la CAPV.

4.3.2.1. Consideraciones respecto al diseno inicial del lll Plan y naturaleza de los planes
interinstitucionales

En lo que se refiere al disefio del Plan inicial, se ha puesto de manifiesto por una parte de las personas
consultadas, como elemento positivo, el caracter transversal y participativo del proceso de elaboracion
seguido, que permitio incorporar la perspectiva de un amplio abanico de agentes, asi como dotar de un
caracter claramente interinstitucional Plan. En ese sentido, la naturaleza transversal del plan disefiado,
independientemente de que pudiera ser excesivamente ambicioso por lo que respecta al nUmero de medidas
previstas, implicaba una mirada integral y multidimensional que se valora por parte de estas personas como
un avance respecto a planteamientos mas sectoriales o limitados. Desde ese punto de vista, el caracter
interinstitucional de las politicas de familia y la necesidad de ampliar las medidas de apoyo a las familias mas
alla del Departamento de Empleo y Politica Social y de la Direccidon de Politica Familiar y Comunitaria se
considera por parte de estas personas necesario para la innovacion y la mejora en el dmbito de las politicas
familiares.

"Este plan (en su version inicial) nace cuando ya se aprueba la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias.
Esta es una ley que habla de la politica familiar como politica transversal. Entonces, este fue uno de los
temas importantes en el disefio del plan, es decir, el hecho de implicar a los demds departamentos del
Gobierno Vasco y también a otros niveles institucionales. Hacer ese esfuerzo por visualizar la politica
familiar como transversal. Y la verdad es que nos costaba dios y ayuda que los demds departamentos
pudieran entender lo que se les pedia, que pudieran marcar o disefiar medidas y también que las
pudieran implementar y ejecutar”.

Otras personas sin embargo, mas alla del caracter transversal que inicialmente tenia el Plan, han hecho
referencia al, a su juicio, excesivo grado de detalle y exhaustividad del documento, que incluia mas de 169
medidas concretas, de relevancia muy desigual. Si bien algunas de ellas podrian considerarse claves para la
articulacion de las politicas familiares en Euskadi, otras tenian un alcance mas limitado o sectorial y
contribuian, desde esta perspectiva, a afadir complejidad y, sobre todo, dispersion al Plan. Se plantea en ese
sentido la idea de que un nUmero excesivo de medidas no es un enfoque adecuado, y que el hecho de tratar
de dar respuesta a todas las problematicas relacionadas con un area o tematica al mismo tiempo no favorece
el cumplimiento de las medidas ni la operatividad del Plan, sino que, al contrario, favorece la dispersion
conceptual y operativa.

"El resultado que veo [del diserio del Ill Plan] es demasiado ambicioso y muy extenso. Porque, al final,
169 medidas terminan muchas veces diluyéndose y no enfocando esfuerzos en cuatro medidas, pero

111



bien, ejecutadas, bien implementadas. Y es que, tantas medidas, acaban abrumdndote y se acaba
implementando poca cosa”.

"A lo mejor en un plan queremos incluir demasiadas politicas. (...) Porque a lo mejor sélo tenemos que
poner dos medidas ;no? Pero realmente transmitirlas y, no sé, con relacién al disefio de los planes yo
diria que ponemos demasiadas intenciones y no me refiero Unicamente a los presupuestos, ;eh?”.

"Los planes siempre quieren abarcar mucho y no somos conscientes de que son periodos de tiempo que
se pasan en un plis-plas y entonces queremos abarcar mucho y luego nos frustramos cuando vemos que
no se han logrado los resultados esperados. Pero es que tenemos que limitar mucho mds el numero de
medidas, acotdndolas, ademds, al espacio temporal que abarcan. Otra cosa luego es que tengamos
estrategias a mds largo plazo”.

"Para mi este plan adolece de dos problemas fundamentales: uno es querer abarcar demasiado y el
otro es la gobernanza. La cuestion del disefio de cémo gestionar el plan. Entonces, a partir de ahi, el
plan adolece de falta de ritmo, de falta de impulso, de credibilidad, incluso, por parte de los que
formamos parte del mismo”.

"Pues es que el plan que se disefid tenia una visién a largo plazo. Y creo que la politica familiar necesita
una vision a futuro, a largo plazo. Pero, claro, eso se lo tienen que creer los de arriba, porque si no poco
podemos hacer aqui nosotros. Pero también es verdad que las legislaturas son muy cortas y desarrollar
acciones y medidas a cuatro afios vista es muy poco. Entonces, igual, en lugar de las 32 que se
priorizaron, incluso, nos tenemos que quedar con cuatro. Pero es que también hace falta una vision a
largo plazo para que no sean parches lo que hacemos”.

A partir de esas consideraciones, algunas personas manifiestan la conveniencia de optar por planes mas
focalizados y mas orientados a unas medidas especificas, a partir de una priorizacion de necesidades
verdaderamente consensuada y de una definicion comun de lo que debe ser, y lo que no debe ser, una
politica familiar. Se plantea en ese sentido la idea de que las politicas de familia, en la medida en que son una
politica transversal que exige un abordaje integral, requieren de un consenso amplio que no se limite a un
Plan o incluso a una Ley, sino que se base en acuerdos sociales y politicos amplios, reales y sdlidos
(fundamentalmente, en el dmbito politico, pero también entre los propios agentes sociales y, sobre todo,
aquellos relacionados con el mundo del trabajo y la empresa).

"Porque yo pensaba, en Euskadi, ;realmente alguna vez hemos hecho politica familiar? Porque si ahora
me preguntas si tenemos algo claro con relacién a la politica familiar, yo te diria que tenemos planes,
pero politica familiar como tal, no sé”.

"Yo creo que este pais tiene que definir cdmo quiere que sea esta cosa de la familia o cémo tenemos que
pensar o cémo hay que organizarse. Y esto tiene que tener un acuerdo suficientemente potente para
que nadie lo cambie de una legislatura a otra. Porque, claro, yo puedo decir, desde mi institucion, yo
voy a hacer estas cuatro acciones porque tengo esta capacidad econémica. Pero todos tenemos que
estar mirando al mismo horizonte, porque, si no, podemos estar haciendo acciones que no se suman o
que, incluso, son contradictorias entre si. Entonces, toda la complejidad estd ahi, en definir qué tipo de
politica de familia queremos hacer en este pais”.

En esa discusion, se plantea la necesidad de distinguir entre planes y estrategias, y de establecer estrategias

de largo alcance, suficientemente consensuadas mediante pactos de pais, que se materialicen después en
planes concretos de caracter mas coyuntural.
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"Yo creo que el marco estratégico de la familia, o de personas en distintos contextos familiares, es lo
suficientemente importante como para darle un recorrido de larga duracidn. Entonces, por ejemplo, el
plan de seguridad y salud en el trabajo en temas de prevencién es una estrategia que el gobierno disefia
para los proximos seis, siete, ocho afios. Pero luego, de forma anual, se van haciendo planes operativos
o de gestion. (...) Entonces, yo creo que si procede hacer un marco mds generalista y luego ya, disefiar
planes operativos para la Direccién de Politica Familiar y Comunitaria. Pero lo que yo si que creo que es
importante es que sea algo realista, posibilista, ver cdmo podemos disefar iniciativas que luego, de
verdad, den sus frutos. Porque, si no, se genera mucha frustracion y desanimo”.

"De alguna forma, creo que tenemos que jugar con los dos planos simultaneamente (...). Por un lado,
tener un documento que marque un horizonte estratégico, un documento que sea, de algin modo, el
libro blanco de las politicas de familia, ;no? Y que luego tenga una adecuacidn temporal. Y entonces,
vamos viendo qué es lo que cada uno de los agentes, en su dmbito de competencia, temporal y
territorial, ver qué tipo de actuaciones podemos ir haciendo. Y si eso se combina con una interlocucion
suficientemente potente, donde cada uno de los agentes se vaya retratando de lo que estd haciendo y
eso tiene un soporte técnico que ayude a compartir informacidn, entonces, eso se va convirtiendo en
una construccion colectiva”.

4.3.2.2. El proceso de reformulacidén del lll Plan

En lo que se refiere al proceso de reformulacion del Plan realizado en 2013, algunas personas consideran que
supuso una mejora importante, en la medida en que permitid —o hubiera podido permitir- concretar
esfuerzos y ejes de actuacion. Se sefiala ademas que la priorizacion vino también obligada por las
restricciones presupuestarias existentes en aquellos afios. Para otras personas, sin embargo, el ejercicio de
focalizacion o priorizacion realizado vacié de contenido y desnaturalizé el Plan, sin conseguir sin embargo
una mayor capacidad de desarrollo de las medidas consideradas prioritarias.

"Pienso que la reformulacion del plan que se llevé a cabo vino dada, sobre todo, por la coyuntura
econdmica (...) y esos cuatro ejes estratégicos nos parecian los mds idoneos en ese sentido para
priorizar. Pero, claro, cuando hemos visto que esas medidas tampoco se han desarrollado... Entiendo
que ha sido una legislatura dificil y la coyuntura econémica ha hecho que muchas de las acciones no
hayan podido ser ejecutadas sobre todo por el presupuesto, pero también creo que hay algunas
medidas de voluntad politica, de dialogo social, que no implicaban partida presupuestaria y ahi es
donde yo creo que no hemos hecho el esfuerzo necesario”.

"Yo creo que el proceso de reformulacién fue un poco el planteamiento de ;qué somos capaces de hacer
en este momento? Y se quedaron fuera de la reformulacion muchas acciones que, la verdad, nos
hubiera gustado que hubieran visto la luz (...). Entonces, desde el punto de vista del disefio del plan,
creo que la ilusién que hubo en ese momento es muy positiva, pero también que tenemos que ser
realistas. Vamos a acompanar el disefio del plan con unos presupuestos estables que no nos obliguen a
renunciar a acciones después”.

Por su parte, quienes plantean los inconvenientes del proceso de reformulacion realizado hacen referencia a
tres cuestiones. Por una parte, la pérdida de transversalidad que supuso ese cambio, desaprovechandose el
esfuerzo de implicacion de otros agentes sociales e instituciones que se habia hecho durante el proceso de
disefio, y que consideraban que era uno de los principales avances o caracteristicas distintivas del Plan
original. Para estas personas, el criterio adoptado —mantener Unicamente las medidas cuya responsabilidad
recaia en el Departamento de Empleo y Politicas Sociales- implica una renuncia a la multidimensionalidad y
transversalidad que caracterizaba el Plan inicial.
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"En esta legislatura a mi me parece que se ha perdido la oportunidad de ir avanzando en esa
transversalidad, en ese comprometer. (...) En el proceso de reformulacion que se hace, habia medidas
que era sencillas de poner en marcha, habia compromisos pequerios de otros departamentos que
hubiera sido facil lograr que las mantuvieran. Y, sin embargo, en el proceso de reformulacidn se dice que
uno de los objetivos es que las medidas que se escogieran fueran aquellas que tenian responsabilidad
directa de la Direccidn. Entonces, tu mismo te estas cargando la transversalidad del plan si eliges estas
medidas”.

Se considera también por parte de algunas personas que con esos cambios se desvirtud y vacié de contenido
el conjunto del Plan, al limitarlo a un conjunto muy reducido y relativamente asistematico, e incluso
incoherente, de medidas, seleccionadas en funcion de la capacidad de accion de la Direccion de Familia.

"A mi me parece que la reformulacidn no fue una reformulacion del Il Plan, sino que fue una
formulacicn de lo que la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria considerd que debia de ser su
papel. (...) Entonces, la reflexidn creo que fue: qué es lo que se puede hacer como Direccién de Familia y
cudles van a ser las lineas estratégicas en torno a las cuales vamos a centrar la nueva legislatura de un
equipo entrante en un momento determinado y que queria acotar un poco el contenido de un plan que
era, si, demasiado ambicioso y demasiado extenso. Entonces, hay dos lecturas. La primera, que la
reformulacidn no es general del plan, sino sélo de lo que la Direccién de Politica Familiar y Comunitaria
estaba dispuesta a hacer en el marco del Plan. Y dos, que eso no deberia de haber repercutido en las
acciones que debian implementar todos los demds agentes que se habian comprometido a desarrollar
determinadas actuaciones”.

En relacion a la reformulacion del Plan también se hace referencia al procedimiento relativamente opaco que
se siguid para delimitar las nuevas prioridades, en contradiccion con el caracter participativo que caracterizd
la realizacion del plan inicial.

Algunas personas también sefialan que el hecho de que el Plan fuera reformulado y simplificado no implica
que muchas instituciones, ajenas al Departamento de Empleo y Politicas Sociales, renunciaran a realizar las
medidas incluidas en el Plan que inicialmente asumieron'®. En ese sentido, resulta paraddjico que muchas
instituciones han mantenido una serie de medidas y actuaciones que, si en un momento se consideraron
parte integrante del Plan de Familia, dejan a partir de un momento de serlo (sin perder sin embargo su
caracter de “politica familiar”.

"Yo creo que hay algunas cosas que se han hecho, que no estan recogidas en la evaluacidn del plan,
porque no ha sido la Direccion de Familia las que la ha hecho y porque no se incluyeron en la
reformulacién de 2013. (...) Entonces, claro, también la visién es muy restrictiva respecto a lo que se
planted en el disefio inicial del plan y los que muchas otras instituciones estdn haciendo en el dmbito de
las politicas de familia”.

4.3.2.3. La delimitacién de las politicas familiares

Finalmente, también se han planteado algunas consideraciones en los cuestionarios y grupos de discusion
respecto a la dificultad de delimitar el ambito especifico en el que un Plan de estas caracteristicas deberia
centrarse. En ese sentido, mientras que algunas personas parecen inclinarse hacia una concepcion de estos
planes —y de las politicas de familia- mas orientadas a las familias con hijos e hijas y, por tanto, a la infancia,
otras mantienen una consideracion mas amplia de las politicas familiares, que aborde también las
necesidades familiares que no necesariamente estan relacionadas con la reproduccion o la crianza e incluso
que se abra —como hace la propia Ley 13/2008- a cuestiones relacionadas con el cuidado de las personas
mayores o dependientes. También se plantea el debate sobre si las politicas de familia deben orientarse al
conjunto de las familias o, Unicamente, a las familias con mayores dificultades.

1 ~ . . . . . r
% Como se ha sefialado previamente, esas medidas no han sido objeto de esta evaluacién.
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"Muchas veces se relaciona la cuestion de familia con la atencidn a la infancia y las politicas de
infancia. Entonces, no sé si ese reduccionismo es el adecuado, pero es el que hay. Entonces, no sé si hay
una politica de familia, habrd, en todo caso, una politica de infancia. Que no sé si es lo mismo. Pero el
hecho es que existen instituciones en las que ninguna unidad administrativa tiene el apellido familia,
ninguno; eso dificulta las posibilidades de llevar adelante los planes y también una politica familiar en
la CAPV”.

"La cuestion es también si cuando hablamos de politica de familia estamos hablando de las familias, en
general, o si estamos hablando solamente de aquellas familias que se hallan en una situacién de
mayor vulnerabilidad, por pobreza o lo que sea. Yo creo que estas dos cosas se juntan siempre y no
acaban de aclararse. En este sentido, yo creo que el hecho de tener una estrategia en el dmbito de la
familia permitiria tener mds coherencia en las acciones implementadas desde la politica de cultura, la
politica educativa, etc. del Gobierno. (...) Y yo creo que no podemos limitar la politica de familia
solamente a las familias que podrian entrar en los servicios del Decreto de Cartera de Servicios Sociales;
yo creo que hay otras muchas cosas que, en el marco de la familia y, especialmente, si nos planteamos
la cuestion de fomentar la natalidad, pueden ser objeto de las politicas familiares”.

En relacién al debate inicial sobre el grado de interinstitucionalidad o multidimensionalidad del Plan, la
cuestion de la focalizacion se extiende también al grado de amplitud que debe tener un Plan de estas
caracteristicas y, fundamentalmente, a la medida en que deben contemplarse actuaciones correspondientes
a otros sistemas o sectores dentro de las politicas publicas, como la educacion, la salud, la vivienda, la
garantia de ingresos o los servicios sociales'®. Se plantean en ese sentido dos planteamientos relativamente
opuestos: por una parte, los partidarios de diferenciar las politicas de familia del conjunto de las politicas
sociales, generando un ‘paquete’ especifico de medidas y actuaciones; por otra parte, la vision de quienes
creen que la politica familiar —-mas alld de algunas medidas o prestaciones especificas- s6lo puede articularse
impulsando medidas o cambios en determinadas politicas sectoriales, como la salud, la vivienda o los
servicios sociales™™.
"A veces, he oido decir que la gran politica de familia ya la hacemos a través de la RGI. Y a mi eso me
preocupa mucho, porque la RGI esta dirigida a una poblacién muy concreta y la poblacién que tenemos
que empoderar y que tenemos que hacer que sea activa, no es sélo esa, sino todas las demds. (...)
Porque hay personas que trabajan y que tienen hijos y que no tienen con quién dejarlos y a esa gente
también la tenemos que atender. En este sentido, hacer politica de familia a través de la RGI me parece
un fracaso”.

"Yo creo que conviene acotar lo que le toca abordar a una politica familiar o de apoyo a las familias. Y
evitar incorporar en seguida los elementos que ya tienen un cierto desarrollo y que se estan
sistematizando y ordenando como puede ser, por ejemplo, el sistema de servicios sociales, para no
tratar de suplir una pobre politica familiar que hay en este pais y una pequeria apuesta por este tipo de
politicas con el desarrollo que tienen ciertos sistemas, como en este caso el de servicios sociales, dentro
de una planificacion muy ordenada, un objeto propio muy repensado y una necesidad todavia de
crecimiento y desarrollo, especialmente, en el ambito de la atencidn primaria. Entonces, cuidado con, a
veces, enmarcar ciertas politicas que pueden estar en una situacion de déficit, con el desarrollo de otras
politicas que ya se estdn haciendo. Es decir, convendria acotar un poco la mirada en torno al objeto o
ambito de actuacion especifico de las politicas de familia y aun entendiendo que es una politica
transversal que afecta a muchos agentes, definir cudles son las prioridades mds propias y mas
desatendidas de este tipo de politicas y que deben recibir una mirada, de algun modo, mds sectorial. Es
decir, ;por qué no una politica sectorial de apoyo a las familias?”.

109 o s e " . e m e .
En su clasificacion de las politicas sociales, Fernando Fantova ubica las politicas familiares como una politica transversal. Estas se caracterizan, a

su juicio, por la tendencia a no generar estructuras y actividades operativas propias o especificas que desemboquen directamente en las personas
destinatarias sino, mas bien, funcionar a través de estructuras operativas y las actividades de las politicas sectoriales (salud, vivienda, garantia de
ingresos, etc.). Para Fantova, “entender la politica familiar como politica transversal supone asumir que lo que se busca es que las diferentes
politicas sectoriales incorporen la perspectiva familiar, que sean amigables con las familias y que tengan un impacto familiar positivo " (Fantova. F.
Disefio de politicas sociales, Editorial CCS, 2014).

MO No cabe duda de que la opcion elegida en el marco de la Ley 3/2008 es esta Ultima ya que, ademas de establecerse una serie de medidas y
actuaciones especificas (prestaciones familiares, etc.), se incluye una serie de disposiciones (aunque muy genéricas) en el ambito de la vivienda, la
educacion, cultura, deporte, ocio y tiempo libre, etc.
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"“Yo las tres cosas que diria son la conciliacion, la vivienda y la educacion. Y vivienda tiene que
intervenir. Mirandolo desde el punto de visita de la natalidad ;eh? Porque si tenemos jovenes que
quieran tener hijos e hijas tenemos que evitarles el problema de la vivienda”.

"Creo que educacion y sanidad tienen que estar. (...) Porque hay muchisimas problemdticas que estdn
teniendo las familias que no estan siendo cubiertas por el sistema publico. Y como no hay coordinacion,
pues, al final, las familias se quedan en tierra de nadie”.

4.3.3. Relevancia de los diversos dmbitos estratégicos y grado de desarrollo de las
medidas del Plan

4.3.3.1. Valoracién general

Una de las preguntas del cuestionario utilizado para esta evaluacién planteaba el grado de relevancia que los
diversos dmbitos estratégicos finalmente incluidos en el plan tenian en el momento en el que se disefio el
Plan y en el momento actual. En los dos casos, el elemento al que se da una mayor importancia se refiere a la
conciliacion de la vida familiar, personal y laboral, sequida de la parentalidad positiva. Menor relevancia se
atribuye, en este caso, a las ayudas econdmicas y la cuestion de la solidaridad intergeneracional.

Tabla 72. Valoracion del grado de relevancia de los diversos ambitos estratégicos contemplados en el Plan

Puntuacion
Conciliacion de la vida familiar, personal y laboral 4,1
Relevancia en el momento en el Parentalidad positiva 3,9
que se disefd el Plan Solidaridad intergeneracional 3,6
Ayudas econémicas 3,4
Conciliacion de la vida familiar, personal y laboral 4,1
Relevancia en el momento Parentalidad positiva 4,1
actual Solidaridad intergeneracional 3,6
Ayudas econdmicas 3.7

También se solicitd a las personas encuestadas que indicaran su opinion sobre el grado de desarrollo que las
diferentes actuaciones incluidas en la priorizacion de 2013 han tenido desde entonces. La primera cuestion
que cabe resaltar de las respuestas al cuestionario es la elevada tasa de no respuesta a la hora de valorar las
diferentes medidas (en el marco de un cuestionario que ha tenido una tasa de respuesta del 50%). Esta
cuestion pone de manifiesto en qué medida existe un cierto desconocimiento, incluso entre los agentes que
mas directamente intervienen en el dmbito de las politicas familiares, sobre el alcance de las actuaciones
desarrolladas en el marco de este Plan. Esto a su vez, cabe pensar, tiene que ver tanto con la falta de
seguimiento, difusion e informacion respecto al propio Plan como con la escasa articulacion de esta materia
que, a diferencia de las educativas, sanitarias o de servicios sociales, no tiene un sector profesional o social

. . . 111
directamente implicado en ellas™".

En todo caso, las dos medidas que reciben una valoracidon mas alta -3,4 y 3,5 puntos sobre s,
respectivamente- son las relativas a las medidas de conciliacion entre la vida laboral y familiar, desarrolladas
en el sector publico, por una parte, y las medidas dirigidas a impulsar los programas de parentalidad positiva,
por otra. Las medidas que reciben una puntuacion mas baja son, por el contrario, las referidas a la
conciliacion de la vida familiar y laboral en el dmbito privado, las medidas para el reconocimiento social de la
importancia de la conciliacidn, y las relacionadas con el impulso de las relaciones intergeneracionales.

111 . . . e . . s . . . .
En ese sentido, las entidades que trabajan especificamente en el ambito de la familia son pocas, asi como los departamentos de las instituciones

Unicamente centrados en esta materia. El resto de los agentes que cabe considerar implicados en estas politicas lo son por su vinculacion a otras
areas conexas, como la infancia, la educacion, la igualdad de género, los servicios sociales, etc. Si bien cabria pensar que esta situacion afecta a
todas las politicas transversales, tal y como han sido previamente definidas, lo cierto es que otras politicas transversales —como la relativa a la
igualdad de género- se apoyan en una estructura social e institucional mucho mas densa.
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Tabla 73. Valoracion del grado de desarrollo de las diferentes medidas

Puntuacion Tasano
media respuesta
Medidas empleo: sector privado 2,7 25%
Conciliacién dela | Medidas empleo: sector publico 34 20%
vida familiar, Medidas experimentales que favorecen la conciliacion 2,9 25%
personal y laboral | Medidas para la sensibilizacion social 2,8 25%
Medidas para el reconocimiento social 2,7 21 %
Ofertar programas y servicios que fomenten el
Parentalidad desarrollo de la parentalidad positiva. 3,5 5%
positiva Formacion a padres y madres para evitar la brecha
digital intergeneracional. 3,2 16 %
S Puesta en valor de la aportacion de los aitites
Solidaridad easp . v
. . amamas a la familia, en general y a los nietos y nietas,
intergeneracional .
en particular. 2,9 16 %
Consolidacion y sostenibilidad de las ayudas por
nacimiento y ayudas a la conciliacion de la vida
familiary laboral 1 16 %
Ayudas ary’s - . - . 3
L. Identificacion de buenas practicas e innovacion social
econdmicas . )
en ambitos relevantes para el bienestar de las
familias en proyectos subvencionados a entidades del
Tercer Sector. 3,0 21 %

En los puntos siguientes se resumen los comentarios y las discusiones mantenidas en relacion a cada una de
estas areas. Por la propia dindmica de los grupos de discusidn, los comentarios que se recogen se refieren
tanto a la valoracion del Plan y del desarrollo de sus medidas como, desde una perspectiva mas general, a la
forma en la que habrian de definirse las politicas familiares y cada una de esas medidas en nuestro contexto.

4.3.3.2. Parentalidad positiva

A la hora de valorar en términos cualitativos las diferentes lineas de actuacion incluidas en el Plan, se destaca
especialmente el impulso de los programas de parentalidad positiva, que —en consonancia con el analisis
realizado en las paginas anteriores- se considera con diferencia el ambito que ha experimentado un mayor
desarrollo. A la pregunta concreta de cuales han sido las principales aportaciones del Plan, se sefiala asi lo
siguiente:

"El desarrollo de la linea de trabajo de parentalidad positiva. No tanto porque su desarrollo haya sido
muy grande, sino porque de ser un tema que no estaba en la agenda de las politicas de familia se han
desarrollado acciones decididas en este sentido durante este periodo. Ademds, no sélo se hacen
acciones, sino que este tema también se incorpora en los discursos”.

"Gurasotasun positiboaren kontzeptua zabaldu eta hasierako praktika batzuk ezarriizan da plan honen
ekarpen nagusietarikoa”.

"Lo realizado en parentalidad positiva, si bien lo juzgo escaso todavia, constituye una buena practica en
ese campo que deberia ampliarse”.

Se considera, ademas, que las acciones en el ambito de la parentalidad positiva tienen un importante
potencial a la hora de prevenir y detectar de forma precoz las situaciones de riesgo y desproteccion entre las
familias, si bien, la mayoria de las personas creen que estas acciones deberian tener un enfoque universalista
y no centrarse Unicamente en las familias en situacion de riesgo o desventaja social. En este sentido, se
sefala que la parentalidad positiva constituye un ambito desde el que pueden trabajarse numerosas
problematicas vinculadas a la crianza y educacion de los hijos e hijas desde un enfoque preventivo, por lo que
se le atribuye un papel importante como forma de aplicar el paradigma de la inversion social a las politicas de
familia.
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"“Yo echo en falta las sinergias que se pueden crear entre el sistema de salud y la politica familiar en
todo lo relativo a la parentalidad positiva y las politicas de prevencion. Esa parte me parece muy
importante.”

"Yo creo que tenemos que ir a cosas que, desde el mundo educativo y desde la parentalidad de los
padres y madres, fomenten la deteccion precoz de situaciones y el trabajo con las familias desde ahi.”

"En términos generales las medidas de apoyo econémico e instrumental a las familias deberian estar
complementadas con medidas de capacitacién parental dirigidas a poblaciones especificas - diversos
tipos de familias- y a la poblacién general.”

Por lo que respecta al tipo de acciones desarrolladas, algunas personas han sefialado que deberia hacerse
mas trabajo directo con las familias. Sin embargo, teniendo en cuenta las limitaciones de la Direccion de
Politica Familiar y Comunitaria en cuanto al volumen de recursos humanos y econdmicos que puede destinar
a este fin, se considera acertado haber apostado por implementar fundamentalmente acciones de impulso y
de formacidn a los y las profesionales que trabajan con familias. Se valora especialmente, ademas, que los
cursos hayan sido impartidos también a personal sanitario, ya que se detecta un amplio potencial para
implementar programas de parentalidad positiva en el sistema de salud, al tiempo que se ha observado un
importante desconocimiento entre los y las profesionales de este sector sobre las posibles aplicaciones de
este enfoque a su campo.

"Las acciones han estado mds centradas en la capacitacion de los y las profesionales que trabajan con

familias que en la implementacion de actuaciones directas con las familias. Pero con ese
desconocimiento mutuo que, a veces, hay entre departamentos y acciones, yo destacaria la buena
acogida que ha tenido la formacidn en parentalidad positiva entre los y las pediatras que eran un sector
que, al principio, decian, pero esto que es, pero luego lo han valorado positivamente. Entonces, eso es
un avance de cara a la coordinacion de muchas personas que estan implicadas en cuestiones familiares
esenciales, como es la salud”.

No obstante, muchas personas consideran que, en el futuro, la estrategia a aplicar deberia ser la extension de
programas de parentalidad positiva dirigidos a las familias o, al menos, fomentar la incorporaciéon de este
enfoque a todos los servicios y sistemas que atienden a las familias, la infancia y la adolescencia. Uno de los
aspectos mas controvertidos a este respecto ha sido cual o cuales deben ser las instituciones que apliquen
estos programas. Algunas personas consideran que los sistemas sanitario y educativo deberian ser los
servicios en torno a los que deberian articularse, ya que son de acceso practicamente universal y permiten
llegar a todas las familias. Otras personas, sin embargo, parecen apostar por un enfoque mas transversal y
menos sistematico consistente en generar un discurso tedrico sélido en torno a la parentalidad positiva y
desarrollar materiales y recursos pedagdgicos que sirvan de apoyo a todos los agentes e instituciones que
atienden a las familias y quieran incorporar este enfoque en sus respectivos ambitos de actuacion.
Finalmente, algunas personas han sefialado que, en cualquier caso, se deberian de mapear y sistematizar las
actuaciones que las diputaciones y los ayuntamientos ya estan desarrollando en este dmbito, con el objetivo
de evitar el solapamiento de las acciones implementadas y lograr una mayor eficiencia en el uso de recursos
publicos.

"Y lo que falta desde nuestra perspectiva es trabajo de parentalidad positiva directamente con las
familias. Pero esa accion tiene un requisito logistico previo esencial, qué es conocer qué es lo que ya se
estd haciendo desde los ayuntamientos y las diputaciones en el trabajo con las familias. Entonces, hace
falta un conocimiento exhaustivo y cualitativo de lo que ya se estd haciendo, precisamente, para poder
incidir donde no se esta trabajando, donde realmente hace falta. Porque no corren tiempos para
dilapidar recursos”.

“[Hace falta desarrollar acciones de] sensibilizacion e impulso para la implementacion de programas de
capacitacion parental / parentalidad positiva”.
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"“Yo creo que hay una multitud de agentes que pueden intervenir en este dmbito. Entonces, hay que
generar discursos, materiales pedagdgicos, garantizar posibilidades de acceso al desarrollo de
actuaciones y hacer un planteamiento centrado en una mirada muy mdultiple, sin entrar tanto, tal vez,
en lo competencial”.

"Pienso que si ubicamos los programas y las politicas de parentalidad positiva en lo local, corremos el
riesgo de que los programas y las acciones vuelvan a dirigirse Unicamente a las familias en riesgo y, sin
embargo, si hay un lugar en el que si estdan todas las familias son los sistemas de salud y educativo. Y
un sitio en el que estdn todos los padres y madres, es en las empresas”.

Existe, en resumen, un importante consenso en que la parentalidad positiva deberia ser uno de los ambitos
de actuacion incluidos en el futuro plan de apoyo a las familias y algunos agentes identifican la necesidad de
dar un nuevo impulso a las acciones ya emprendidas, pues sefialan que ha tenido lugar un cierto repliegue
hacia el final del periodo de vigencia del Plan. Por otro lado, se apunta a la importancia de diseminar este
enfoque entre todos los agentes sociales e instituciones que puedan intervenir en este ambito, ya que,
algunas personas sefialan que su conocimiento parece limitarse, de momento, a las personas que han estado
muy vinculadas al ambito de la politica familiar en la CAPV y los y las profesionales que han recibido la
formacion correspondiente.

"El concepto de parentalidad positiva empezé con fuerza pero se ha ido apagando progresivamente”.

"Aqui hay departamentos que se estan escapando, o sea, Osakidetza, Educacidn...o sea, nosotros aqui
ya estamos hablando de parentalidad positiva, esta en las agendas, pero fuera de aqui no sé si nadie lo
conoce. Asi que yo creo que queda mucho por andar en este dmbito.”

" [Valoramos la inclusién de la] parentalidad positiva, aunque creemos que falta mucho por trabajar en
este dmbito”.

4.3.3.3. Las prestaciones econdmicas

La cuestion de las ayudas econdmicas se plantea a lo largo de los debates desde muy diversas perspectivas.

En algunos casos, se considera que su mejora o al menos mantenimiento —en un contexto econéomico y

presupuestario muy complicado- supone una de las principales aportaciones de este Plan:

"Un logro [del Plan] podria ser la requlacidn de las ayudas por renta, que ha podido posibilitar su
sostenimiento, si bien a medio plazo, si se extienden las citadas ayudas siguiendo el mandato de la Ley
13/2008, se creara un verdadero problema de gestidn de las mismas, dada la complejidad que implica
este tipo de ayudas por renta”.

“[Entre las aportaciones del Plan se debe destacar] el aumento la cuantia de las ayudas econdmicas a
las familias”.

“[Entre las aportaciones del Plan se debe destacar] el mantenimiento de las ayudas por nacimiento de
hijo/a a cargo”.

““[Entre las aportaciones del Plan se debe destacar] la implementacién de la renta familiar
estandarizada para la adjudicacion de las cuantias de las ayudas como un paso muy importante”.
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Junto a estas consideraciones, también se sefalan algunas de las limitaciones del sistema de prestaciones
familiares establecido en la CAPV, tanto desde el punto de vista de su cuantia como de los problemas
presupuestarios y de gestién que han rodeado a estas prestaciones, especialmente cuando se introducen
criterios relacionados con la renta de las unidades familiares. Ademas, algunas personas cuestionan la
cualificacion del personal que resuelve los tramites administrativos, por considerarla excesiva para las
funciones reales que desempefian. Se sefiala en ese sentido que no se ha habilitado ni personal
suplementario, ni personal con un nivel de cualificacién adaptado a dichas funciones, que podrian ser
desempenadas por personal administrativo y, sin embargo, estan siendo desarrolladas por personal técnico.

"Las ayudas econdmicas han sido insuficientes para las necesidades existentes”.

"Consideramos insuficientes tanto las ayudas econdmicas a las familias como las dirigidas a las
entidades del tercer sector”.

"Es que luego, si la direccidn tiene el personal que tiene, limitado y, ademds, si estd el sistema de renta
estandarizado, el personal de la direccidn de politica familiar tiene que dedicar unos recursos improbos
a gestionar todos esos expedientes que vienen de 2015 y luego, en 2016, a los expedientes antiguos que
se han acogido al nuevo decreto”.

"Y hay que plantearse si los que gestionan las ayudas deben de ser titulados superiores. A lo mejor
habria que reestructurar esa Direccidn...”.

Junto a estas cuestiones, algunas personas manifiestan que las politicas familiares no deben limitarse a las
prestaciones economicas, y que debe disefiarse un sistema de apoyo a las familias que vaya mas alla de las
prestaciones econdmicas, especialmente desde el punto de vista del fomento de |a natalidad.

"Las ayudas estaran muy bien, porque ayudan a resolver un problema econémico de las familias en un
momento determinado. Pero si yo tengo cien euros para repartir, tendré que pensar si voy a resolver los
problemas de inmediatez asi, o voy a invertir ese dinero en otra cosa que realmente me va a llevar a esa
natalidad que quiero conseguir y demds. O sea, no es que esté mal dar ese dinero, pero, la cuestion es
¢dando ese dinero estoy haciendo el camino que quiero hacer? Y hay muchos paises europeos que ya
nos han dicho que las ayudas econdmicas individualizadas no resuelven los problemas de las familias y
que lo que hay que hacer es poner recursos y un sistema educativo que responda y una atencion a las
personas que esté asegurada y que eso es lo que hace tener hijos e hijas en el mundo. Yo ya sé que,
politicamente, es muy complicado decir que vas a quitar esto para promover esto, porque quitar lo que
hay siempre es dificil”.

"El tema de la natalidad es un problema que ya existe, es patente y hay que ver cémo se resuelve. Pero
no sélo con ayudas sociales, sino algo mds”.

"El hecho de que el tipo de apoyo a la familia es economicista y cortoplacista y las familias para
preservarse y crearse nuevas familias, precisan de entornos sociales mads favorables (actividades
extraescolares, conciliacidn, vivienda, apoyo a los jévenes) etc. No sélo dinero, hace falta algo mas”.

“Yo creo que las ayudas econdmicas estan cumpliendo una funcién que ayuda a favorecer la
parentalidad en varios sentidos, la conciliacion y el apoyo a las familias. Pero también creo que no
deberian de hipotecar todas las demds acciones en el dmbito de la politica familiar”.

Por Ultimo, se plantea en algunos cuestionarios y en los grupos de discusion el debate sobre la universalidad
y la condicionalidad de estas ayudas, y sobre la necesidad de focalizar las ayudas econdmicas familiares en
unas familias determinadas, en funcion de su renta.
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"Nosotros lo tenemos claro: defendemos unas ayudas familiares universales, de 1.200 euros anuales
por hijo o hija, para todas las personas independientemente de su renta, hasta los 18 afios de edad”.

"En este ambito deberiamos valorar hasta qué punto vamos a ser pragmadticos. Por una parte, tenemos
claro que idealmente habria que atender a todas las familias, pero, desde el punto de vista de la
equidad, para reducir la pobreza infantil y la desigualdad en la infancia, quizd nos interese focalizar las
ayudas en las familias de menos renta”.

"Estoy de acuerdo en que en teoria las ayudas deberian ser para todas las familias. Pero hay que ver
también las condiciones econdmicas que tiene el pais y quizd tengamos que establecer prioridades.
Idealmente, deberiamos compensar la situacién de todas las familias con hijos/as, como compensamos
la situacidn de todas las personas con discapacidad, independientemente de su renta. Pero, si no llega
el dinero, alguien tendrd que decir hasta aqui podemos y hasta aqui no. Y si lo planteas desde una
perspectiva de derechos, igual hay muchos nifios que ya tienen sus derechos cubiertos en esta sociedad,
mediante el derecho a la salud, la educacion, a la vivienda, etc., que ya reconocemos”.

["Entre las limitaciones del Plan se deben destacar] los recortes en las ayudas econémicas con la
introduccion del criterio de sujecion a rentas familiares, cuando el Ararteko sacé un informe
aconsejando la universalidad de medidas de este tipo. Como en el resto de la Union Europea”.

["Entre las limitaciones del Plan se debe destacar] la ausencia de universalidad en el apoyo econémico
a las familias y la necesidad de demostrar una situacién de pobreza para poder demandar ayudas de
apoyo a las familias”.

"En términos generales, las medidas de apoyo econdmico e instrumental a las familias deberian estar
complementadas con medidas de capacitacion parental dirigidas a poblaciones especificas - diversos
tipos de familias- y a la poblacion general”.

La cuestion de la condicionalidad de las prestaciones familiares, seiialada en el comentario anterior, centra
una parte de los debates, con dos posturas relativamente divergentes: por una parte, se plantea la necesidad
de que las ayudas econdmicas estén ligadas a una contrapartida en términos de participacion en actividades
educativas o preventivas, condicionando incluso la percepcion de las ayudas a la participacidn en programas
de parentalidad positiva o en otro tipo de intervenciones de caracter educativo (y huyendo en cualquier caso
de cualquier tipo de obligatoriedad). Otras personas mantienen, sin embargo, que las prestaciones
econdmicas condicionales plantean problemas conceptuales y de gestion muy importantes, y que las ayudas
familiares deberian dirigirse a todas las familias con hijos/as -modulandose en todo caso en funcion del nivel
de renta- para compensar el coste extraordinario que supone la crianza.

"Me parece un poco contradictorio establecer en el ambito de las politicas familiares criterios de
condicionalidad cuando en otros dmbitos, como las prestaciones de garantia de ingresos, estamos
intentando avanzar hacia modelos cada vez menos condicionales y menos basados en la idea de la
contrapartida”.

"Cuando hablamos de universalidad y condicionalidad de las prestaciones familiares, deberiamos
recordar que en la prdctica, las ayudas mds importantes que tenemos son las deducciones familiares
del IRPF, que son completamente incondicionales y ademds selectivas, en el sentido de que no se
benefician de ellas las familias de menos renta. Suponen un gasto enorme y muchas familias ni siquiera
son conscientes de que las reciben”.
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4.3.3.4. Conciliaciéon de la vida laboral y familiar

En general, en relacidon a las medidas para el impulso de la conciliacion de la vida familiar y laboral, las
personas que han participado en el debate reconocen los avances que se han producido, si bien los limitan
muy especialmente a las administraciones publicas, destacandose la relativamente menor atencion que se ha
dado a la conciliacién en el ambito de la empresa privada:

"“[Entre las aportaciones del Plan se debe destacar] la implementacion de medidas de conciliacion en la
administracion del Gobierno Vasco”.

["Seria conveniente] mejorar las medidas de conciliacién en el dmbito de la empresa privada, para que
tengan un mayor impacto”.

["Entre las principales limitaciones del plan destacaria] la inexistencia de didlogo social con agentes
implicados en la conciliacidn de la vida familiar y personal”.

En relacion a esta cuestion, se plantea en los grupos de discusion el debate sobre el importante papel de las
empresas en lo que se refiere a la conciliacion de la vida laboral y familiar. Se sefiala en ese sentido la
necesidad de incorporar al mundo empresarial de forma mucho mas decidida a este ambito, estableciendo
desde las administraciones formulas de impulso y de acompafiamiento mucho mas ambiciosas:

"Las empresas en este pais han desarrollado un papel muy importante en lo que se refiere al fomento
del euskera o de la igualdad entre hombres y mujeres. En ocasiones, han asumido estas cuestiones
como propias, en parte porque les hemos ayudado, hemos subvencionado la elaboracién de planes,
hemos puestos personal técnico a su disposicion, hemos primado a las empresas que se implicaban en
estos temas... Creo que en el ambito de la conciliacién y la racionalizacion de los horarios deberiamos
hacer algo asi”.

"Reunir a la mesa de didlogo social, a los sindicatos y a los empresarios, para hablar de conciliacion es
necesario. Mientras no estén esos dos elementos cualquier decision que tomemos en materia de
conciliacion se dard en la linea del sector publico y eso no es suficiente”.

"La corresponsabilidad también es importante. Y no hablo aqui de la corresponsabilidad dentro de la
pareja, sino de la corresponsabilidad social. Es decir, que las empresas también pueden y deben
cuestionarse si podemos trabajar de otra manera y encontrar otras formulas”.

Mas alla de plantear la necesaria implicacion del mundo de la empresa en el impulso de las medidas que
fomentan una mayor conciliacién, algunas de las personas que han participado en los grupos de discusion
plantean los problemas que encuentran las propias empresas para poder llevar adelante esa funcion:

"Hay que tener en cuenta que el empresariado vasco es tremendamente pequerio, en Euskadi, casi el
95% de las empresas tiene menos de veinte trabajadores/as. Entonces, llegado al nivel de la pequefia
empresa, la comprension de las politicas y medidas de conciliacion pues no es tan fdcil, entonces,
necesitamos medidas divulgativas, de sensibilizacién, sobre todo, para las pequefias y medianas
empresas, porque las grandes empresas ya van de avanzadilla y si van aplicando medidas de
conciliacion”

"La conciliacién de la vida laboral y familiar es una cuestion que también es social, es decir, que no es
algo que Unicamente esté en manos del empresariado. El empresariado tiene una responsabilidad
importante, pero también necesita de conocimiento y de reconocimiento para asumir estas funciones
que se le atribuyen. (...) Las empresas precisan de colaboracién y ayuda, porque, muchas veces las
empresas si quieren aplicar o implementar una serie de medidas, pero tenemos desconocimiento.
Porque, a menudo, las leyes se regulan y el empresariado debe comenzar a implementar las nuevas
normativas desde el desconocimiento. Entonces ahi si vemos la necesidad de que la administracién nos
ayude desde la generacion de buenas prdcticas, de la divulgacion de experiencias, de financiar
proyectos de investigacion que generen experiencias piloto y metodologias a partir de las cuales se
pueda irimpulsando e implementando medidas que lleguen a un mayor numero de empresas”.
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En cualquier caso, para algunas de las personas consultadas, la cuestion de la conciliacion de la vida familiary
laboral no ha recibido en los cuatro afos de vigencia del Plan ni la atencion ni el impulso politico que la
importancia del tema requeria, lo que ha generado problemas, e incluso desincentivos al uso de las medidas
que favorecen la conciliacion, de diverso tipo:

["Entre las principales limitaciones del plan destacaria] el retraso y la falta de presupuesto por lo que
respecta a las ayudas de conciliacion, haciendo que muchas familias se echardn para atrds en la
solicitud de este tipo de medidas”.

["Entre las principales limitaciones del plan destacaria la ausencia de] acciones estratégicas en materia
de conciliacion. No sélo no se han desarrollado acciones nuevas, sino que han dejado de desarrollarse
algunas que venian desarrolldndose hasta ahora”.

"Las lineas de conciliacién de la vida familiar, personal y laboral y de solidaridad intergeneracional son
claramente deficitarias, y se ha perdido la oportunidad de sequir avanzando en ellas”.

En relacion a la cuestion de la conciliacion, una de las cuestiones que se pone de manifiesto con mayor
claridad es el escaso impacto —o, en ocasiones, el impacto contraproducente- que este tipo de ayudas tienen
desde el punto de vista de la igualdad de género, asi como el sesgo socioecondmico que tienen estas ayudas
por ser mayoritariamente utilizadas por personas de rentas medias o altas. Se plantea ademas que las
politicas de conciliacion deben ir mucho mas allad de las prestaciones econdmicas, incidiendo en otros
aspectos como la organizacion social del tiempo, las jornadas laborales, etc.

"Las politicas a la conciliacion siguen estando apoyadas en las mujeres. Eso que quede claro”.

"A la hora de definir las politicas de conciliacion, lo esencial me parece la cuestion de la
intransferibilidad de los permisos, y la necesidad de que se establezca la obligacidn de que los padres
hagan uso del permiso de paternidad”.

"En el tema de conciliacién, a mi me parece que nos hemos quedado en las ayudas econémicas de las
excedencias y las reducciones de jornada, pero, claro ;qué personas se acogen a excedencias y
reducciones de jornada? Pues lamentablemente la gente que puede, porque hay muchas personas que
no pueden. Entonces, claro, es que es tan reduccionista pensar que estamos haciendo algo por la
conciliacion. Que yo creo que es uno de los ejes centrales para la préxima legislatura.

"Yo creo que es muy importante el tema de los permisos laborales. Y aunque eso es legislacion estatal, a
lo mejor, hay que hacer un esfuerzo por poner en marcha programas piloto de permisos subvencionados
por el gobierno.”

En relacion a la cuestion de la conciliacion también se hace referencia al tema de los horarios escolares y a la
necesidad de replantear la atencion infantil de o a 3 afos, tanto desde el punto de vista del coste que estos
servicios suponen para las familias como desde el punto de vista de su accesibilidad y disponibilidad. Se
plantea también en relacion a esta cuestion, sin embargo, el riesgo de que este tipo de servicios respondan
Unicamente a las necesidades de conciliacion de padres y madres, y no a las propias necesidades fisicas,
educativas o afectivas de los nifios/as.

["Me parece necesario] establecer como prioridad la opcién de jornada continuada en educacion
primaria. Es incomprensible que un decreto la prohiba expresamente. Las valoraciones positivas que
esta medida ha tenido en comunidades de nuestro entorno deberia suscitar la reflexion de que hay que
darle una oportunidad”.
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"También hay que reducir los costes de lo que supone la educacicn de o a 3 afios. O sea, hay que ayudar
a las familias a que este nivel educativo no suponga un coste tan improbo”.

"“Yo creo que la conciliacion no debe de pesar en la cabeza de los nifios y nifias. Por ejemplo, hay
peticiones para que los nifios y nifias puedan entrar a las 7 de la mafiana a una especie de actividades
de ocio hasta que empiece el horario escolar”.

4.3.3.5. Solidaridad intergeneracional

La cuestion de la solidaridad intergeneracional, otro de los dmbitos tematicos priorizados en el Plan, se ha
planteado también en los debates y grupos de discusion, si bien su relevancia en las discusiones ha sido
menor. En ese sentido, los debates en relacion a esta cuestion tienen mas que ver con la propia concepcion
de los planes y las politicas de familia, y la necesidad de delimitar sus limites con otras politicas. Se plantea
en ese sentido, como una dificultad, el dificil encaje que las politicas orientadas a las personas mayores —en
su doble faceta de prestadores y de receptores de cuidados- tienen en el ambito de la politica familiar.

"Todo lo que tiene que ver con las personas mayores se ubica en el dmbito de los servicios sociales, sin
tener en cuenta el aporte y el papel que las personas mayores, abuelos y abuelas, hacen en el marco de
los sistemas familiares”.

"El Plan esta hecho hacia infancia. Porque familia también es aquél que tiene que cuidar a una persona
dependiente y, sin embargo, aqui dependencia ni se ha mencionado. Estamos tomando el concepto de
familia desde una transmision intergeneracional hacia abajo.”

"No se ha desarrollado ninguna de las medidas del plan en este dmbito porque se decia que eso debia
de estar dentro del sistema de servicios sociales, pero, realmente, yo creo que no se ha entendido bien.
Porque, en realidad, nuestra intencién era poner en valor la figura de lo que los abuelos y abuelas
transmiten en forma de valores y en forma de cuidado de los nietos y nietas.”

43.4. Lliderazgo, estructura, coordinacion y seguimiento de las politicas de familia y
del Plan de Familia

Mas alla de la reflexion sobre el desarrollo especifico de las medidas contempladas en el Plan, buena parte de
los comentarios y argumentos recogidos se centran en los condicionantes politicos e institucionales que
rodean las politicas de familia y que influyen tanto en la viabilidad del Plan como en su propio desarrollo. En
ese contexto, cabe sefialar al menos tres cuestiones diferentes: la relativa al liderazgo e impulso politico del
Plan, la relativa al papel que deben jugar los diferentes niveles institucionales y, finalmente, la relativa a la
labor de supervisidn, seguimiento y evaluacion del propio plan.

4.3.4.1. Liderazgo e impulso politico

Para algunas de las personas consultadas, una de las principales limitaciones del Plan y, de hecho, una de las
razones que explica el escaso desarrollo de una buena parte de sus medidas se debe a la falta de liderazgo y
de impulso politico. También se hace referencia en este caso al caracter poco interinstitucional o
multidimensional que algunas personas atribuyen al desarrollo del Plan. En ese sentido, la gobernanza de las
politicas familiares —como ocurre en otros ambitos de las politicas sociales, como los servicios sociales- se
configura como una dificultad importante para el adecuado desarrollo de estas politicas:
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["Entre las principales limitaciones del plan destacaria] la falta de perspectiva interinstitucional e
incluso interdepartamental por falta de liderazgo en el dmbito de las politicas familiares”.

"El desarrollo de actuaciones integradas para dar respuesta a las necesidades familiares consideramos
que no ha sido suficiente”.

["Entre las principales limitaciones del desarrollo del plan destacaria] la falta de avance en la
coordinacion interinstitucional en el marco de las politicas de apoyo a la familia”.

["Entre las principales limitaciones del desarrollo del plan destacaria] la falta de homogeneidad en el
tipo de politicas y medidas de apoyo a las familias implementadas en el territorio. Necesidad de
consensuar la politica familiar entre todas las diputaciones y los ayuntamientos de la CAPV para que
toda la poblacidn reciba la misma proteccidn y apoyo institucional”.

["Entre las principales limitaciones del desarrollo del plan destacaria] el problema de la gobernanza y la
coordinacién interinstitucional en el ambito de la politica familiar. Hay que tener en cuenta la
relevancia que adquiere en este tipo de planes la coordinacion inter e intra institucional. Vano es el
esfuerzo de un plan si no puede contar con la colaboracion necesaria de los departamentos e
instituciones concernidos por una cuestion tan transversal como es la familia. Sin el apoyo y la
coordinacion con los departamentos de Educacion, Sanidad, Accién Social... asi como de los
territoriales de las Diputaciones (Haciendas, Accion Social...) sera imposible poder desarrollar un nuevo
plan. Es por ello que es necesario contar con una comision interdepartamental e interinstitucional que
puedan liderar, no ya solo desde la Direccién de Familia del Gobierno Vasco, sino de manera colegiada
Jjunto con otros departamentos e instituciones el plan”.

"Para mi este plan adolece de dos problemas fundamentales: uno es querer abarcar demasiado y el otro
es la gobernanza. La cuestion del disefio de como gestionar el plan. Entonces, a partir de ahi, el plan
adolece de falta de ritmo, de falta de impulso, de credibilidad, incluso, por parte de los que formamos
parte del mismo”.

También se plantea en este debate el escaso protagonismo que han tenido los organismos de representacion
que la Ley de Familia prevé, y que no parecen haber cumplido durante los Ultimos afos el papel que la Ley les
atribuye, o no al menos con la suficiente intensidad:

"Es que sdlo faltaba que no hubiera Consejo Vasco de Familia. O sea, si después de cuatro afios de su
constitucion no existe el Consejo Vasco de Familia... Hay un decreto que dice que este consejo tiene que
reunirse dos veces al afo y ni siquiera se reune: en cuatro afios no se han creado ni la Comision
Interdepartamental de Familia, ni la Comisidn Interinstitucional de Familia y la creacion de estas dos
comisiones esta prevista en el decreto (Decreto 53/2012). Entonces, si partimos ya de que no cumplimos
este decreto, pues como para avanzar en otros dmbitos”.

"Montar Consejos de Familia claro que da trabajo; pero se hacia y se hacian dos al afio cuando era una
comisién. Y ahora tienes un decreto que regula ese Consejo y de dos reuniones anuales se ha pasado a
una sola. Entonces, ;qué esta pasando ahi”.

"Mi impresion es que el Consejo de Familia se ha vaciado completamente de contenido”.

"El Consejo Vasco de Familia ha actuado como un mero espacio informativo, pero no ha habido
consulta y participacion por parte de los agentes sociales que forman parte del mismo”.
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"“Yo lo que si echo en falta de las acciones que se han realizado, es un mayor marketing de lo que se ha
ido haciendo desde la Direccidn de politica familiar y comunitaria. Creo que se ha quedado corta
también la comunicacidn con la sociedad y el hecho de hacer visibles las medidas que se han llevado a
cabo. Y luego también de cara al propio Consejo Vasco de Familia que deberia ser informado de todo lo
que se ha hecho”.

4.3.4.2. Arquitectura institucional y funciones de las diferentes administraciones

Durante los debates surge la cuestion de la capacidad real que existe para que, como politica transversal, las
politicas o perspectivas familiares puedan ser asumidas desde otros Departamentos de la administracion o
del propio Gobierno Vasco. En ese sentido, dados los escasos medios y el escaso peso especifico de esta
materia, y de la propia Direccion encargada de su gestion, en el conjunto del mapa institucional vasco, la idea
de la transversalidad pierde en la practica toda su capacidad:

"La politica familiar es un tema completamente transversal y, claro, el hecho de depender de una
Consejeria y de una Direccion ya merma mucho esfuerzo, en el sentido de que no tienes ese liderazgo
para que te hagan caso los demds departamentos (...). De otra forma yo dudo que consigamos esa
transversalidad, no digo ya la interinstitucionalidad”.

"Porque esto también sucede mucho en los planes transversales. Y es que en la medida en que tu tienes
la capacidad de pedir y proponer pero no eres nadie para exigir, pues te haces responsable de acciones
sobre las cuales no tienes competencia y te tienes que limitar a proponer, seducir y hacerte responsable
de un plan que se te escapa, ;no? Que se escapa a tu papel de impulsor de las medidas. Entonces, es
comprensible que, a veces, exista la tentacion de decir, mira, yo voy a hacer mis doce actuaciones y los
demds, que hagan lo que quieran”.

También se plantea en relacion a la gobernanza de las politicas de familia la suficiencia de los medios con los
que cuenta la Direccion de Politica Familiar y el efecto que sobre las politicas de familia ha podido tener que a
la misma Direccion se le hayan afiadido diversas areas y cometidos adicionales, sin que apenas se hayan
incrementado sus recursos humanos.

"Se anuncid que iba a haber un impulso de la Direccién de Politica Familiar y Comunitaria. Y ese impulso

fue el de integrar la Direccion de Diversidad con la de Politica Familiar (...) con lo cual puede que en
teoria la Direccion haya incrementado su dotacion presupuestaria, pero la realidad es que ha asumido
funciones que antes no tenia y a las cuales ahora debe responder”.

Se plantea a partir de esa reflexion la necesidad de que las politicas de familia —como las de igualdad de
género o derechos humanos- sean ubicadas en otro ambito de la administracion autondmica distinto del
Departamento de Empleo y Politicas Sociales —-mas concretamente en el dmbito de la Lehendakaritza-, de
cara a visualizar e impulsar el papel central, y transversal, de este tipo de politicas. Se plantea en ese sentido
que la creacion de un Instituto Vasco de la Familia —con funciones y dimensiones similares a los de otros
institutos, como Emakunde- permitiria dar a las politicas de familia los recursos personales y la visibilidad
institucional de las que carecen en la actualidad.

Mas alla de los medios y la capacidad de impulso politico de la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria,
durante los debates surge también el debate sobre el papel que otras instituciones deberian jugar en el
ambito de las politicas familiares. En ese sentido, se plantea por una parte la necesidad de que el
Departamento de Educacion asuma un papel mucho mas proactivo -y muestre una mayor sensibilidad- en
determinadas cuestiones (como la cuestion de los horarios o las dificultades para garantizar una equidad
educativa real).
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"Creo que también en educacion se puede hacer muchisimo. Porque en la Ley de Apoyo a las Familias se
habla de unos servicios que no se han desarrollado.(...) Y creo que educacion, si o si, tiene que
comprometerse y desarrollar esa ley que estd ahi”

"Pero es que ;cudntas Haurreskolak que yo conozco en el mundo rural estan vacias? Y es que, a lo
mejor, un modelo como el de los Nidos familiares en el mundo rural funciona. (...) Y los Nidos Familiares
se quitaron no porque no funcionaran, sino porque habia una oposicion por parte de educacion
fuertisima y gand educacién. Porque los Nidos Familiares funcionaban. Y esa era una experiencia
innovadora que ha desaparecido”.

Surge también un debate de interés en relacion al papel de los Ayuntamientos y las Diputaciones en el marco
de las politicas de familia. En relacion a estas Ultimas, se seilala por una parte que son las responsables de
una de las politicas familiares mas amplias, caras y, al mismo tiempo, desconocidas —las deducciones por
descendientes en el IRPF-, que tendrian amplio margen de mejora y de integracion con las prestaciones
familiares gestionadas directamente desde el Gobierno Vasco.

"Se ha desperdiciado la oportunidad de hacer un cambio drdstico en la gestion de las ayudas
econdmicas implicando a las Diputaciones”.

Se sefiala también en relacion a las Diputaciones que son responsables del desarrollo de politicas de cultura,
infancia y juventud, y que estas politicas deberian ser consideradas como parte, incluso sustancial, de las
politicas de familia.

En relacion a los ayuntamientos, las posiciones parecen algo mas encontradas. Por una parte, algunas
personas defienden la necesidad de que desde los Ayuntamientos se desarrollen politicas de familia,
reforzando los programas comunitarios, de animaciéon sociocultural y, sobre todo, de caracter
socioeducativo. Se plantea por parte de estas personas que los ayuntamientos son las entidades mas
cercanas a la ciudadania y son las que tienen que desarrollar programas, recursos y equipamientos que
permitan el acceso a una serie de bienes culturales y relacionales a todas las familias, independientemente
de su renta. Se sefala al respecto la positiva experiencia de diversos ayuntamientos vascos que han apostado
por el desarrollo de un amplio catalogo de servicios de infancia y familia con estos objetivos. También se
destaca en ese sentido el papel que puede tener el servicio de intervencion socioeducativa contemplado en el
Decreto de Cartera de Servicios Sociales, especialmente si no se plantea con criterios restrictivos —
enfocandolo Unicamente a las personas y familias en riesgo de exclusion social y/o de desproteccion-y se
abre a la dinamizacion sociocultural y el refuerzo del espacio socioeducativo.

En un sentido contrario, otras personas advierten sobre los escasos recursos de los ayuntamientos y sobre la
confusion que entraiia mezclar los objetivos y programa de los servicios sociales locales con las politicas de
familia.

"Los ayuntamientos estamos ahora implicados en la construccion del sistema vasco de servicios
sociales y en la materializacion de nuestras responsabilidades en ese campo. Apenas tenemos recursos
econdémicos para atender esas responsabilidades, y no me parece apropiado que se nos quieran asignar
otras responsabilidades adicionales a esas”.

Se plantea desde ese punto de vista que —en relacidn por ejemplo a las politicas de parentalidad positiva- son
el sistema de salud y el educativo los que deberian tener un mayor protagonismo, junto al mundo de la
empresa.

"Yo creo que si ubicamos los programas y las politicas de parentalidad positiva en lo local, corremos el
riesgo de que los programas y las acciones vuelvan a dirigirse unicamente a las familias en riesgo y, sin
embargo, si hay un lugar en el que si estdn todas las familias son los sistemas de salud y educativo. Y
un sitio en el que estdn todos los padres y madres es en las empresas”.

127



4.3.4.3. Evaluacion, seguimiento y supervision del lll Plan

Finalmente, algunas de las personas consultadas plantean las limitaciones del trabajo de seguimiento y
supervision que se ha realizado a lo largo de los Ultimos afios.

"Cuando tu haces un plan estratégico plurianual, tu tienes un plan de gestion anual, haces un
seguimiento anual, una revision de los indices, etc. O sea, no podemos esperar a terminar el cuarto plan
para saber si ha sido bueno o malo. O sea el obligarte a que cierta informacion debe ser transferida al
resto de los agentes sociales. No esperar a decir que ha sido un desastre, que no hemos hecho nada”.

"La falta de un sistema de evaluacién y sequimiento del plan hace que nadie se responsabilice tampoco
de ello, que no se le dé sequimiento y no se pidan ni rindan cuentas”.

También se hace referencia a la importancia de tener un sistema de indicadores adecuado y concreto,
centrado en metas mas concretas y planes operativos de caracter anual. Desde ese punto de vista, si bien en
los inicios del Plan se apostd por la realizacion de estudios, la generacidon de baterias de indicadores, la
puesta en marcha del Observatorio de Familia, etc., muchas de las personas consultadas consideran que
todo ese trabajo de investigacidn, analisis y evaluacion decay6 tras la reformulacion del Plan en 2013, salvo
en lo que se refiere, en todo caso, a la parentalidad positiva.

"Si bien en todos los planes interinstitucionales de apoyo a las familias se ponia especial hincapié en la
evaluacién intermedia de los mismos y, a pesar que en el Il Plan también se sefialaban y existian
acciones de evaluaciones especificas de diferentes programas y se elaboraron indicadores para poder
hacer su sequimiento, nada de esto se ha puesto en prdctica”.

4.3.5. Principales logros del Plan y orientaciones bdsicas de cara al IV Plan de Familia

Como conclusion de esta fase de la evaluacidn, se preguntd a los diversos agentes consultados si consideran
que, en términos generales, el Plan se ha cumplido y cuéles han sido sus principales logros, asi como sus
limitaciones mas claras. Desde un punto de vista cuantitativo, como se observa en la Tabla siguiente, las
cerca de 20 personas que han opinado se dividen casi a partes iguales entre quienes consideran insuficiente
el desarrollo del Plan (4 personas), quienes no lo consideran ni suficiente ni insuficiente (5) y quienes lo
consideran suficiente (6). Otras cuatro personas no han respondido a esta cuestion.

Tabla 74. Valoracion del grado de cumplimiento del Plan

Grado de cumplimiento del plan N %
Totalmente insuficiente o 0,0
Insuficiente 4 21,1
Ni suficiente, ni insuficiente 5 26,3
Suficiente 6 31,6
Totalmente suficiente o 0,0
Sin respuesta 4 21,1
Total 19 100

La mayor parte de los avances y limitaciones del Plan ya han sido sefialadas en las paginas precedentes. En
todo caso, se sefalan a continuacion algunas de las respuestas que se han recogido en el cuestionario en
relacion a las principales aportaciones y limitaciones del Plan evaluado.
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Parece claro que, para algunas de las personas consultadas, el principal logro del Plan ha sido el de mantener
el sistema de ayudas en un momento de restricciones presupuestarias, es decir, mantener un suelo basico en
un momento econdmica y presupuestariamente hablando adverso.

["Uno de los principales logros del Plan ha sido] el mantenimiento de las medidas existentes en una
coyuntura econdémica de crisis como la que hemos padecido”.

Se destaca también, como un avance importante, las mejoras alcanzadas en cuanto a sensibilizacion social y
en cuanto a la inclusion de las politicas de familia en la agenda institucional, asi como los avances en el
reconocimiento de las nuevas formas y realidades familiares.

["Uno de los principales logros del Plan ha sido] aumentar la presencia de la politica familiar en la
agenda social y politica”.

["Uno de los principales logros del Plan ha sido] la puesta en valor de la funcién social y econdmica
desarrollada por las familias”.

["Uno de los principales logros del Plan ha sido] una mayor aceptacion de la diversidad de tipos de
familia y su validez en el cumplimiento de las funciones sociales esperadas”.

["Uno de los principales logros del Plan ha sido] su contribucion a facilitar la respuesta a diversas
necesidades de cuidado que se presentan en las familias gracias a la gestion de ayudas econdmicas
previstas en el Plan”.

["Uno de los principales logros del Plan ha sido] la interiorizacidn de la responsabilidad y las funciones a
desarrollar en el ambito de apoyo a las familias por todas las instituciones y estamentos implicados”.

Finalmente, y como se ha comentado anteriormente, la inclusion de la parentalidad positiva en la agenda de
la politica familiar de la CAPV también se ha valorado como uno de los principales logros de este Plan.

A la hora de identificar los aspectos negativos, y en consonancia con lo sefialado hasta ahora, la principal
critica se centra en lo que se entiende como falta de ambicidn y liderazgo a la hora de impulsar unas politicas
de familia de mayor alcance y mejor articuladas. Se critica en ese sentido la renuncia al objetivo de
convergencia con Europa y la escasa atencion que en la practica se ha dado al paradigma de la inversion
social, que, como se ha dicho antes, da a las politicas de familia una nueva centralidad y permite articular un
nuevo relato sobre su importancia. Se critica, en definitiva, la persistencia de una mirada de muy corto
alcance, que impide hablar de una verdadera politica familiar en Euskadi.

"“Yo creo que a nivel europeo el Pais Vasco esta en estandares relativamente aceptables en el ambito de
las politicas sociales en general, pero en las politicas de natalidad o de inversién en la infancia y la
familia estamos muy, muy lejos de lo que existe en otros paises. Yo no sé por qué, aqui, que hemos sido
capaces de avanzar mucho con relacion a otros lugares del Estado y alcanzar niveles y estandares
europeos en otros admbitos, en esto no hemos sido capaces”.

"Se ha avanzado muy poco en lo relativo a la promocion y la difusion del valor social de las familias y
no se ha impulsado el empoderamiento de las familias”.

“[Entre las principales limitaciones del desarrollo del plan sefialaria la] falta de implementacién integral
y alargo plazo de una politica familiar coherente y eficaz en todas sus dimensiones”.

"““[Entre las principales limitaciones del desarrollo del plan sefalaria la] ausencia o inexistencia real de
una politica familiar; las medidas y las acciones tienen un cardcter fragmentado y se dirigen sobre todo
a la proteccion social, mas que al apoyo a las familias propiamente dicho. Existencia de ayudas
sociales, pero no de medidas de apoyo a las familias”.

“[Entre las principales limitaciones del desarrollo del plan sefalaria la] implementacion de medidas

cortoplacistas y sin rigor estratégico. Al final, pese a los planteamientos mds amplios y abiertos se
acaban implementando acciones reduccionistas”.
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"No se ha apostado por un enfoque de inversion social a pesar de que la situacion de la natalidad en
Euskadi constituye un problema importante. El apoyo a las familias se ha vuelto a una visidn
compensatoria de los costes relacionados con la familia y nada mas”.

"Pérdida del paradigma de la inversidn social y la transversalidad en el ambito de las politicas

familiares. Entiendo que la Direccion de Politica Familiar ha perdido una visién inversora y transversal
de la Politica familiar como lo indica las propias acciones seleccionadas, dado que uno de los criterios de
seleccidn fue que las acciones fueran de competencia de la direccion o del resto de las direcciones del
Departamento. Y pese a ello ni siquiera se han cumplido esas 32 acciones”.

"Siento gran pesar por el pobre desarrollo de las Politicas familiares en esta legislatura, ya que si bien el
Lehendakari presenté una estrategia en materia de familia, no veo que se haya plasmado en esta
legislatura”.

Si bien algunas de estas limitaciones se contextualizan en la escasez de recursos y las dificultades
presupuestarias que han caracterizado la legislatura, se sefiala también por parte de algunas personas que
muchas de las actuaciones realizadas no requerian tanto de un gasto econdmico como de voluntad y
liderazgo politico para sacarlos adelante.

"Creo que ha sido un plan que no se ha podido desarrollar debido a la precariedad econémica y la falta
de recursos”.

"No es cuestion de dinero sélo, sino que también es cuestion de mucha filosofia, sobre todo, en materia
de conciliacion, el tema de los horarios, de mucha voluntad, mads que del dinero que se ponga”

"Claro que hay muchas cosas que necesitan dinero y que exigen partida presupuestaria. Pero hay otras
que son una cuestion de coordinacidn y de voluntad politica”.

Finalmente, de cara a la realizacion de un nuevo Plan, junto a la necesidad de definir adecuadamente el
concepto y el contenido de las politicas familiares (aclarando por ejemplo en qué medida han de vincularse o
no a las politicas de infancia), una de las cuestiones basicas que se plantean es la referente a la conveniencia
de que se incorporen a ella algunas aspectos poco o sdlo tangencialmente abordados en los anteriores planes
de familia. Entre ellas, se destaca la cuestion de la natalidad, la cuestion de la emancipacion juvenil —en la
medida en que se considera que es positivo favorecer la formacion de nuevas familias e, indirectamente, la
natalidad- y la cuestion de la pobreza infantil, en la medida en que hablar de pobreza infantil equivale a
hablar de pobreza entre las familias con hijos/as. También se aboga, en términos mas generales, por la
articulacion de una politica familiar mas ambiciosa, basada en un liderazgo politico mas decidido.

De forma algo mas concreta, de cara a la realizacion de un nuevo Plan, las ideas u objetivos principales que se
plantean son los siguientes:

“Implantacién de politicas familiares mdas ambiciosas y eficaces que afronten con valentia los retos de
la conciliacién laboral y familiar, aumentando el presupuesto publico destinado a ellas e incentivando

que se revolucionen y se flexibilicen la cultura y los habitos de trabajo”.

"Necesidad de hacer converger el gasto en proteccion social de la CAPV y, especialmente, lo invertido
en distintas formas de apoyo a las familias con el resto de paises de la UE”.
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"Un pacto de pais de todos los agentes sociales (gobiernos, partidos, sindicatos, empresas) para llevar a
cabo una verdadera Politica Familiar Integral e Interinstitucional sélida y estable en el tiempo y que
converja hacia los modelos mds avanzados en esta materia existentes en la Unidn Europea”.

“Poner en primer plano el grave problema demogrdfico que sufre este pais. Posibilitar que las parejas
que quieras tener hijos e hijas los puedan tener”.

"Prolongar el permiso por paternidad. No puede conciliarse con las ayudas actuales, su extension y su
cuantia. Dentro del Gobierno Vasco se ha adelantado algo en materia de conciliacién, pero en el dmbito
privado muchos madres y padres tienen muchas dificultades para conciliar (explotacion de las
abuelas/os, jornadas escolares interminables de los menores, saturacion de actividades extraescolares
para poder llegar al cuidado de los hijos e hijas...)".

“Las actuaciones relacionadas con la poblacién joven, sobre todo, especialmente las vinculadas a la
emancipacion y el empleo”.

"Programas sistemadticos y gratuitos de atencion a la salud mental en la infancia, como ocurre con el
PADI en la salud bucodental”.

"Avances en la mejora de la posicion social y econémica de las mujeres”.

"Aumento de la natalidad”

"Conciliacion”.

"Proteger a las familias y la formacion familiar. Contar con una verdadera politica de familia”.

"Aplicar medidas urgentes en el dmbito de la fiscalidad en las que se valoren adecuadamente los costes
econdmicos que asumen las familias”.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado final se recogen algunas de los principales elementos recogidos a lo largo del informe, tanto
en lo que se refiere al contexto que definen las necesidades y problemas de las familias vascas como en lo
que se refiere a la informacidn recogida sobre el gasto vasco en servicios y prestaciones de apoyo a las
familias, a la ejecucion de las medidas contempladas en el Ill Plan, y la valoracion que de su ejecucion hacen
los principales agentes implicados en el desarrollo de esas politicas. Ademas de resumir los principales
resultados de la evaluacidn realizada, se incluye en este capitulo final una breve reflexion sobre algunos
elementos que cabria tener en cuenta a la hora de articular las politicas de familia en la CAPV y, en su caso,
de elaborar un nuevo plan interinstitucional de apoyo a las familias con hijos e hijas.

Antes de resumir los principales datos de la evaluacion realizada, cabe en cualquier caso plantear algunas
consideraciones sobre la dificultad que plantea la evaluacion de un Plan que fue redisefiado a los pocos
meses de su aprobacion inicial, limitandose de manera muy notable las medidas contempladas. En ese
sentido, cabe sefialar por una parte que, en ausencia de evaluaciones intermedias y de un sistema de
seguimiento del grado de ejecucion de cada una de las medidas, una buena parte del proceso de evaluacion
se ha centrado en la recogida de informacion sobre las medidas efectivamente realizadas™*?. La evaluacion
realizada, desde ese punto de vista, tiene basicamente un caracter de evaluacion de proceso, en la medida al
menos en que la mayor parte del trabajo se ha centrado en determinar qué medidas se ejecutaron y de qué
manera.

Por otra parte cabe recordar que se han tenido Unicamente en cuenta para esta evaluacion las medidas que
se mantuvieron en el Plan tras el proceso de redefinicion de 2013, y que no se han considerado sin embargo
en la evaluacion aquellas que dejaron de formar parte del Plan. Ello no quiere decir que una parte de esas
medidas no se hayan realizado por parte de sus responsables a lo largo del periodo de vigencia del Plan, ni
mucho menos que las medidas que se han tenido en cuenta sean las Unicas que inciden en las familias de la
CAPV o que hubieran sido susceptibles de ser consideradas como medidas de apoyo a las familias en la
CAPV.

Por Ultimo, cabe sefalar que —debido al propio proceso de redisefio del Plan- si bien se ha hecho un esfuerzo
por centrar los datos y las reflexiones que se recogen en el informe en la ejecucion de las medidas
contempladas en este Ill Plan, en muchos casos el andlisis ha acabado centrandose en la gestion que de ellas
se ha realizado desde la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria del Gobierno Vasco.

112 . . . . . . . e . . . . fa
Como se ha indicado previamente, a pesar de que la informacion disponible ha permitido una caracterizacion relativamente sistematicay

objetiva de las medidas incluidas en el Il Plan, es preciso destacar como uno de los elementos que en la practica limitan esta evaluacion que el Plan
ha adolecido durante el periodo de su despliegue de un sistema de indicadores Utiles y de calidad para su seguimiento. En este sentido, si bien el Ill
Plan incluia, en su disefio original, la elaboracién de un sistema de indicadores compartido para medir el impacto y la adecuacion de las politicas de
apoyo a las familias, asi como su calidad y el grado de satisfaccion de las personas destinatarias de las mismas, la medida en cuestion no fue
desarrollada y de ahi que la informacion de la que se dispone para la elaboracion de esta evaluacion pueda ser incompleta o, en ocasiones,
inexistente.
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5.1. Principales conclusiones

Los principales elementos que pone de manifiesto el proceso de evaluacion realizado son los siguientes:

a) Un escenario demogrdfico determinado por la caida de la fecundidad, la diversificacion
de las formas familiares y las dificultades para la emancipacion juvenil

Si bien ldgicamente el analisis del contexto sociodemografico no forma parte, estrictamente hablando, de la
evaluacion de este Plan, resulta fundamental poner de manifiesto algunos de los datos mas importantes que
se han recogido en relacion al contexto social y demografico que determina la realidad de las familias vascas.
En ese sentido, junto al descenso de la fecundidad y del peso de la infancia en la estructura demogréfica
vasca, hay que hacer referencia al retraso en la formacion familiar y en la edad del primer nacimiento y a la
reduccion del niUmero medio de hijos/as por mujer. En todo caso, no es posible hablar de retraso en la
formacion familiar ni del escenario demografico vasco sin mencionar la existencia de importantes
dificultades en el momento actual para la emancipacion juvenil y la construccidon de proyectos de vida
autonoma por parte de la poblacion joven. En este sentido, el informe realizado en 2011 por el Departamento
de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco alertaba sobre el retraso en la edad a la que la poblacién
vasca se emancipaba. Si en la década de los 70 la juventud vasca abandonaba el hogar familiar, por término
medio, antes de cumplir los 23 afios de edad, en 2011 la edad media era de 29,9 afios, con apenas un 43% de
los jovenes de 18 a 34 afios viviendo en un hogar diferente del de su familia de origen. De acuerdo con los
resultados de ese informe, no cabe duda de que una parte fundamental de estas dificultades para la
emancipacion se vinculaban a los problemas de precariedad y pobreza encubierta que afectarian a una parte
significativa de la poblacion susceptible de acceder a una vida independiente.

Junto a estas cuestiones, también cabe hacer referencia el cambio que se ha dado en los valores y
preferencias sociales en relacion a la formacion familiar y a la maternidad / paternidad, con una proporcion
creciente de personas que decidan voluntariamente no tener hijos/as. En este sentido, cabe apuntar a que, si
bien es cierto que la informacion disponible a partir de diversas fuentes sugiere que el nimero de hijos/as que
finalmente se tienen es inferior al nimero de hijos/as deseado, no menos cierto es que cada vez mas, no
tener hijos/as se esta convirtiendo en una opcién con un reconocimiento social creciente.

Finalmente, en lo que se refiere a la composicion de las familias, habria que hacer referencia también a la
diversificacion de las formas familiares —pese a que, en cualquier caso, las relaciones de parentesco siguen
siendo la base de la formacién de las unidades familiares- y al incremento en el nimero y el peso de las
familias monoparentales con hijos/as dependientes a cargo —que, como hemos visto, presentan en mayor
medida que el resto problemas de diversa indole-, y que, si bien siguen siendo minoritarias, han crecido en
un 85% entre 2001y 2015.

b) La creciente importancia de las politicas de familia en el contexto europeo y el déficit
de las politicas sociales vascas en relacién a las del conjunto de la UE

En segundo lugar, el breve analisis realizado en relacién a las politicas familiares en el contexto europeo
permite poner de manifiesto dos conclusiones de interés. Por una parte, es necesario hacer referencia a la
creciente importancia que han adquirido en la mayor parte de los paises de nuestro entorno las politicas de
apoyo a las familias que, en lo que se ha considerado como una (r)evolucion silenciosa, estan adquiriendo una
nueva centralidad en el marco de las politicas de proteccion social. Las razones de ese cambio son diversas,
aunque cabe al menos sefalar las siguientes:

- La incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y la necesidad de adecuar el Estado del
Bienestar a esa nueva realidad, a partir de la constatacion del impacto que la desigualdad de género
y las dificultades para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral tienen en el bienestar de
las familias y en la disposicion a tener (mas) hijos o hijas.
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- La preocupacion por la caida de la fecundidad y el proceso de envejecimiento de las sociedades
europeas.

- La creciente asuncion del paradigma de los afios fundamentales y la apuesta por la intervencion
precoz en la infancia, a partir de la constatacion, cada vez mas asumida, de que en nuestros dias las
principales desigualdades se relacionan con la acumulacion del capital humano y de que, en una
gran medida, tales desigualdades aparecen, y se fijan, en los primeros afios de vida.

- El crecimiento de la pobreza infantil y la cada vez mayor preocupacion por la reproduccion
intergeneracional de la pobreza y la desigualdad, en un contexto en el que la inversion que las
familias pueden realizar en sus propios hijos e hijas —el capital cultural, educativo, relacional y
econdmico que las familias legan a sus descendientes- adquiere una importancia mayor que en el
pasado.

Esos elementos se han materializado en la creciente adopcidon —no exenta de criticas- de un nuevo enfoque o
paradigma en el ambito de las politicas sociales —la inversion social-, que se ha configurado como el
paradigma hegemonico, al menos en teoria, de las instituciones europeas en materia de politicas sociales.
Este nuevo paradigma supone una nueva forma de concebir la intervencién publica respecto a la familia y la
infancia, en la medida en que el bienestar y el 6ptimo desarrollo cognitivo y emocional de los nifios y nifias se
considera un factor esencial de cara a la cohesion, a largo plazo, del conjunto de la sociedad. Desde ese
punto de vista, la inversion en la infancia, el desarrollo de las politicas de apoyo a las familias, la provision de
cuidados infantiles de calidad y, por extension, la lucha contra la pobreza infantil se configuran como ejes
basicos del lamado modelo de inversion social.

Por otra parte, los datos sobre el gasto publico destinado a las politicas de apoyo a las familias ponen de
manifiesto que —pese al incremento iniciado hace ya mas de una década- persiste el déficit de la CAPV en
relacion a los paises mas avanzados de Europa, con un gasto publico que apenas supone un tercio del que se
realiza, como media, en la UE15. Los datos mas significativos en relacion al gasto publico en familia en la
CAPV son los siguientes:

- El gasto en la funcion familia e hijos/as, recogido a través de la metodologia SEEPROS, ha pasado
del 0,22% del PIB en 1995 a un 0,71% en 2015 y del 1,15% del gasto en proteccion social al inicio del
periodo a un 2,94% al final del mismo. En total, el conjunto de las administraciones publicas
gastaron en la CAPV, en el afo 2015, un total de 488,7 millones de euros en servicios y prestaciones
econdmicas destinados a la familia y la infancia.

- A pesar de que el balance global del periodo de dos décadas analizado revela un crecimiento muy
notable del gasto en servicios de apoyo a las familias, es preciso puntualizar que la evolucion ha sido
desigual a lo largo del periodo. Se observa, en este sentido, una etapa inicial de expansion, entre
1997 Yy 2009, con incrementos interanuales muy importantes para la mayoria de los afios
considerados y una etapa posterior, desde el afo 2010 hasta el 2015, en la que el ritmo de
crecimiento se desacelera considerablemente, llegando a producirse incluso un decremento
consecutivo para los afios 2012 y 2013.

- Sila atencion se centra en el periodo de vigencia del lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las
Familias de la CAPV (2011-2015), puede observarse como a partir de 2013, se reduce no solo el gasto
en la funcidn familia/hijos-as, sino también el peso relativo de este gasto sobre el conjunto del PIB
de la CAPV, reduciéndose de este modo el esfuerzo de las administraciones publicas en esta
materia.

- Cabe apuntar, ademas, que las diferencias entre la CAPV y el conjunto de Europa siguen siendo
todavia muy importantes. Mientras en 2014, la UE-28 destind un 2,4% de su PIB a estas
prestaciones, y el conjunto del Estado un 1,3%, la CAPV destina un 0,72% de su PIB a estas ayudas.
Si bien es cierto que desde el afio 2000 la CAPV ha multiplicado por 2,7 la proporcion del PIB que
destina a esta funcidn, mientras que la UE apenas lo ha modificado, la diferencia con los paises de
Europa es todavia muy abultada cuando se analiza el gasto desde esta perspectiva. En este sentido,
alcanzar la media de la UE-28 supondria, multiplicar por algo mas de 3 el gasto de 2014, pasando de
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los 483 millones de euros consignados en este ejercicio a aproximadamente 1.600 millones, lo que
en las actuales circunstancias econémicas puede considerarse un reto imposible de alcanzar. Debe
destacarse en cualquier caso que ese mayor esfuerzo no corresponderia Unicamente a las
administraciones locales y autonomicas vascas, sino, también, a la administracion central, que es la
competente en una parte importante de las politicas de apoyo a las familias.

c) Las necesidades y problemdticas de las familias vascas y la valoracién y el uso de las
medidas de apoyo a las familias

En lo que se refiere a las principales problematicas y necesidades de las familias vascas, los datos que se
recogen en el informe —si bien no pueden ser consideradas como indicadores del impacto de este Ill Plan en
la realidad de las familias vascas- ponen de manifiesto en qué medida han evolucionado algunas de las
cuestiones abordadas, o abordables, desde las politicas de familia. Desde ese punto de vista, los datos mas
significativos son los siguientes:

- Hacrecido ligeramente desde 2010 el porcentaje de poblacién ocupada que sefiala un alto grado de
dificultad para conciliar el trabajo con el cuidado de hijos/as menores, aunque se ha mantenido
relativamente estable desde el momento en el que se inicid el Plan, el porcentaje de poblacion
ocupada que sefiala un bajo grado de satisfaccion con el tiempo dedicado al cuidado de hijos/as
menores.

- Ha crecido desde 2010 el porcentaje de quienes sefalan que tienen dificultades para adaptar su
jornada o calendario laboral a las necesidades de cuidado, si bien es cierto que el incremento se
produce entre 2010 y 2011 y que a partir de entonces el porcentaje se mantienen en términos muy
similares. También ha crecido desde 2012 el porcentaje de quienes creen que la maternidad
obstaculiza mucho o bastante la trayectoria laboral femenina.

- El 40% de las personas que han tenido hijos/as y trabajan o han trabajado (55% de la poblacion)
estan poco o nada satisfechos con las posibilidades personales para la conciliacién; un porcentaje
idéntico considera que la maternidad o paternidad redujo mucho o algo las oportunidades de
promocion laboral, y un 30% que redujo sus posibilidades de encontrar trabajo.

- Cerca de 30.000 personas han interrumpido en los Ultimos tres afios su actividad laboral por
problemas relativos al cuidado de personas dependientes; de ellas casi 24.000 (es decir, el 83%, son
mujeres). Si el porcentaje supone Unicamente el 1,9% de la poblacion, entre las mujeres en familiar
nucleares parentales con prole dependiente alcanza el 6,9% (0,8% en el caso de los hombres
integrados en el mismo tipo de grupo familiar).

- El paro y el empleo precario constituyen, con diferencia, el principal problema de las familias
vascas, independientemente de su composicion, seguido de las cuestiones relacionadas con la
salud. En el caso de las familias nucleares con prole dependiente, el futuro de los hijos se constituye
como la segunda problematica, seguida del paro, mientras que en el caso de las familias
monoparentales la sequnda problematica la constituyen los problemas econdmicos y, en tercer
lugar, el empleo de los hijos. El cuidado de las personas se sefiala como principal problema del 3,4%
de las familias, porcentaje que sube al 4,2% en el caso de las familias nucleares parentales con prole
dependiente.

- El30% de la poblacion vasca vive en hogares que tienen algun problema relacionado con los hijos e
hijas, y el 21% en hogares con problemas graves en este aspecto. El mayor impacto de los
problemas relacionados con los hijos/as se vincula, por supuesto, a los hogares en los que éstos
estan presentes: el 31% de los hogares nucleares parentales con prole dependiente sefialan tener
problemas graves relacionados con los hijos/as, asi como el 35% de los hogares monoparentales. el
porcentaje de la poblacion que considera como un problema relevante el hecho de no tener los
hijos/as deseados por falta de recursos econdmicos es muy reducido (0,8%) y solo en el caso de las
familias preparentales afecta a un porcentaje algo mas significativo (1,9%). Frente a lo que indican
otras fuentes de datos, tampoco parecen tener una incidencia muy elevada otros problemas como
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los relativos a la conciliacion o los relacionados con el cuidado de los hijos. El principal problema
relativo a los hijos/as se relaciona, de acuerdo a los datos de la Encuesta de Familias y Hogares de la
CAPV, con la incertidumbre que rodea el futuro de los hijos/as, que afecta casi al 40% de las familias
con prole dependiente, asi como de las dificultades para la independizacion de los hijos/as.

Desde el inicio de la crisis, las tasas de pobreza real han crecido en mayor medida en las familias con
hijos/as —que pasan de una tasa de pobreza real del 3,3% en 2008 al 5,5% en 2014- que en el
conjunto de la poblacion. Entre las parejas sin hijos/as, por el contrario, la pobreza apenas ha
crecido y se mantiene en tasas notablemente mas bajas (2,1%). Es importante también destacar, en
todo caso, que ademas de las situaciones de pobreza han crecido a lo largo de los afios de crisis la
desigualdad dentro de la infancia. De acuerdo a los datos de la EPDS del Gobierno Vasco, el indice
Gini entre la poblacion menor de 18 afios ha pasado del 25,6 al 27,9 entre 2008 y 2014. Lo mas
significativo es, en cualquier caso, que si bien ha crecido la distancia entre los nifios de clase alta
(percentil 10 en la distribucion de la renta) y los de clase media (percentil 50), la distancia que mas
ha crecido es la que separa a los nifios de clase baja (percentil 10) de los de clase media. La distancia
entre los nifos/as pobres y de clase media era antes de la crisis mayor que la que hay entre los nifios
ricos/as y los de clase media, y ha crecido ademas durante la crisis en mayor medida. Se trata, como
han puesto de manifiesto numerosos estudios, de un proceso de empobrecimiento de la pobreza, que
también se produce entre los nifios y nifias de la CAPV.

El 45% de los nifios/as menores de tres afios acceden en Euskadi a centros de atencion infantil,
oscilando ese porcentaje entre el 22% de los nifios/as que no han cumplido su primer afio y el 64%
de quienes tienen mas de dos. Los datos de la Encuesta de Familias y Hogares de la CAPV indican
por otra parte que la ausencia de plazas en centros de atencidn infantil supone un problema para en
torno a 1.100 de familias en la CAPV, con una incidencia cercana al 0,5% entre las familias
parentales con prole dependiente. Se mantiene en cualquier caso un claro sesgo socioecondmico en
lo que se refiere al acceso a este tipo de centros.

En lo que se refiere a la percepcion que la poblacion vasca tiene de las politicas familiares, el 60% de
la poblacion vasca considera que las instituciones tienen la responsabilidad de fomentar la
natalidad, con un porcentaje que llega al 64% entre quienes tienen hijos menores. El 38% de la
poblacidn, y el 42% de los jovenes, piensa por otra parte que deberia ser obligatorio que padre y
madre cogieran al menos una parte del permiso por parentalidad. Por Ultimo, el 83% de la
poblacidn, y el 88% de quienes estan en edad de criar a sus hijos/as, consideran que las instituciones
deberian hacer mas para favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar.

No puede decirse que el conocimiento respecto a las diversas ayudas a las familias sea elevado: las
ayudas a las familias con hijos se conocen, por ejemplo, por el 40% de las unidades conyugales
preparentales, el 55% de las parentales con prole dependiente o el 46% de las monoparentales con
prole dependiente. Las relativas a la excedencia laboral tienen un grado de conocimiento algo
mayor —el 62% en el caso de las familias parentales con prole dependiente-, asi como las dirigidas a
compensar la reduccidn de jornada para el cuidado de menores de 12 afios, que conocen casi dos
tercios de las personas en familias nucleares parentales con prole dependiente. En todo caso, entre
quienes conocen estas ayudas su aceptacion es muy alta: entre el 95% y el 100% de las personas
encuestadas que conocen estas ayudas, dependiendo del tipo de medida y del perfil de la familia,
consideran necesarias estas medidas.

En lo que se refiere a su grado de utilizacion, el 25% de las familias nucleares con prole dependiente
sefala haber accedido a las ayudas por hijo/a, frente al 16% de las monoparentales, y apenas el
8,9% (el 4,1% en el caso de las monoparentales) a las ayudas para la excedencia laboral. Las ayudas
a la reduccion de la jornada han sido utilizadas por el 15% de las familias nucleares parentales con
prole dependiente, y por apenas el 7,8% de las monoparentales. Finalmente, en lo que se refiere ala
valoracion que quienes las han utilizado hacen de estas ayudas, cabe hablar de dos situaciones
diferentes: algo mas del 70% de las personas consultadas consideran insuficientes o limitadas las
ayudas por hijo/a; sin embargo, el porcentaje de quienes consideran limitadas o insuficientes las
ayudas destinadas a la cobertura de las excedencias, reducciones de jornada y contratacion de
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cuidadoresfas se reducen a valores cercanos al 30%, y en el caso de la contratacion de
cuidadores/as, el 12%.

- Finalmente, cabe hacer tres consideraciones en lo que se refiere a la efectividad del sistema vasco
de proteccion social a la hora de reducir la pobreza entre las familias con hijos/as: frente a tasas de
reduccion de la pobreza del 93% entre las personas mayores o del 86% entre los hogares sin
menores dependientes, en el caso los menores de 16 afios la pobreza sélo se reduce en un 26% y en
los hogares con menores dependientes en un 34%. En relacién a Europa, la CAPV reduce mucho la
pobreza del conjunto de la poblacion, pero muy poco la de la poblacion infantil y adolescente. Este
dato no impide destacar, en cualquier caso, el papel que el sistema vasco de garantia de ingresos
juega en cuanto a la reduccion de la pobreza infantil en Euskadi: sin la RGI, las AES y la PCV, la
pobreza infantil habria pasado entre 2008 y 2014 del 7% al 15%. Sin embargo, su evolucidn real ha
sido otra —del 4,1% al 8,8%- reduciendo en cada uno de los afios analizados las tasas de pobreza
severa de la poblacion infantil en cerca de un 40%.

d) La ejecucioén del lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias

En relacion a la ejecucion de las medidas contempladas en el lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias
(y mas concretamente, en la reformulacion del mismo realizada en 2013), se resumen a continuacién el grado
de ejecucion de las medidas contempladas en cada uno de los ambitos tematicos en los que se estructurd
finalmente el Plan.

En lo que se refiere a la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral:

- De las ocho medidas relacionadas con la conciliacion de la vida familiar y laboral en el sector
privado, se han realizado cinco (una de forma parcial) y se han dejado sin realizar tres. Entre las
realizadas, destaca la creacion y mantenimiento del portal Concilia+, que ha recibido cerca de
150.000 Visitas. También se han producido algunos avances, al menos formales, en lo que se refiere
al impulso a la flexibilidad horaria en la empresa privada mediante la concertacion de empresas y
sindicatos y la puesta en marcha de iniciativas piloto de flexibilidad horaria en el dmbito laboral. En
todo caso, si bien a partir de la realizacidon de estos programas cabe pensar que se consiguié un
mayor grado de conocimiento acerca de la metodologia para la implantacion de unos horarios mas
flexibles en las empresas, no se dispone de informacion suficiente que permita suponer algun
impacto de estas actuaciones en los convenios colectivos registrados durante el periodo de vigencia
del Plan.

- De las seis medidas relacionadas con la conciliacion de la vida familiar y laboral en el sector publico,
se han realizado dos (una de forma parcial) y se han dejado sin realizar cuatro. La medida realizada
se refiere al impulso de iniciativas de teletrabajo en la administracion publica. En lo que se refiere a
la promocidén de aulas de o a 3 afios, se produjo un cierto incremento de la oferta de plazas entre
2010 Yy 2012, manteniéndose estable a partir de entonces las plazas promovidas por el Consorcio de
Haurreskolak.

- De las tres acciones experimentales disefiadas para favorecer la conciliacion, se ha avanzado en la
difusion de los procesos de obtencidon de certificados de profesionalidad dirigidas a personas
cuidadoras en el dmbito familiar y, parcialmente, en la potenciacion de redes comunitarias de
cuidado de nifios y nifas (si bien, el principal proyecto previsto en ese dmbito, los denominados
Nidos Familiares, fueron objeto de debate interno en el Gobierno en el momento de su aprobacion
y el programa fue suspendido en 2013).

- Sehandesarrollado las cuatro acciones previstas en lo que se refiere a informacion y divulgacion de
las acciones de conciliacion de la vida laboral y familiar.

En lo que se refiere al impulso de la parentalidad positiva, se han desarrollado las tres medidas
contempladas, que se han materializado en la realizacion de multiples estudios, jornadas profesionales,
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cursos de formacion, proyectos piloto y desarrollo de paginas web. Por el contrario, no se ha realizado
ninguna de las acciones previstas en el dmbito de la solidaridad intergeneracional.

Se han realizado dos de las tres medidas contempladas en el ambito de las ayudas econdmicas, orientadas a
la consolidacion y sostenibilidad de las ayudas econémicas por nacimiento y mantenimiento de hijos/as, de
una parte, y de las ayudas para la conciliacion, por otra. No se realizd sin embargo la medida dirigida al
analisis de las buenas practicas a través de los proyectos subvencionados a las entidades del Tercer Sector.

Finalmente, no se ha realizado, de forma expresa al menos, ninguna de las acciones transversales previstas
para el desarrollo y la coordinacion del Plan.

e) Algunos aspectos de interés en relacion a la ejecucion de las medidas

Mas alla de si las medidas previstas han sido ejecutadas o no —lo que, como se ha visto, no siempre ofrece
informacion sobre el impacto real de esas medidas-, cabe sefialar algunas consideraciones de caracter mas
cualitativo sobre la forma en la que estas medidas han sido disefiadas y/o ejecutadas.

En primer lugar, en lo que se refiere a las medidas relacionadas con la conciliacion, cabe sefialar las siguientes
cuestiones:

- Deuna parte, la escasa consideracion que en el Plan —tanto en su version inicial, como en su version
‘resumida’ o en las actividades finalmente realizadas- tienen las actuaciones que pueden ser
competencia de la administracidn central y, mas concretamente, de la Sequridad Social, pese a su
importancia en todo lo relativo a las bajas por maternidad y paternidad. Si bien es cierto que las
instituciones promotoras del Plan no pueden incidir en las politicas de la Seguridad Social, hubiera
sido quizas conveniente incluir medidas —o desarrollar las previstas- orientadas a modificar o incidir
en las politicas estatales en este ambito.

- Deotra parte, la escasa o débil intervencion sobre las pautas de organizacion del tiempo de trabajo,
especialmente en el marco de las empresas privadas.

- Como ocurre en otros ambitos del Plan —si bien en éste la diferencia parece mas evidente- puede
hablarse también de un cierto desequilibrio desde el punto de vista temporal, correspondiendo
muchas de las medidas efectivamente realizadas a la IX legislatura. En efecto, al menos 8 de las 11
medidas realizadas en este ambito se iniciaron en aquella legislatura y, de ellas, muchas no
tuvieron, o apenas tuvieron, continuidad en la siguiente. La razén de este desequilibrio temporal
puede deberse tanto al escenario presupuestario imperante durante la X legislatura, sensiblemente
mas restrictivo que en la anterior, como —en la linea de lo apuntado en los grupos de discusidon- a un
menor compromiso politico o capacidad de liderazgo en lo que se refiere a las politicas familiares
durante la siguiente legislatura.

- Elescaso peso que, en la practica, han tenido todas las medidas relacionadas con la atencion infantil
en el ciclo de o a3 afiosy, en general, las cuestiones relacionadas con el sistema educativo

- Laausencia de medidas especificas relativas a las cuestiones relacionadas con la igualdad de género
y la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la crianza de nifios y nifias, asi como la escasa
atencion mostrada a la cuestion de la intransferibilidad de los permisos de paternidad / maternidad.

En resumen, puede decirse que —mas alla de la cuestion de las ayudas econdmicas para la conciliacion- el Il
Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no ha supuesto
grandes avances en materia de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar. Las razones son dos: en
primer lugar, la propia modestia y el limitado alcance de las medidas priorizadas en 2013, cuya relevancia
para la consecucion del objetivo deseado era en muchos casos menor; en segundo lugar, la no ejecucion de
una parte de las medidas previstas, que contribuyd en cierta forma a vaciar de contenido, al menos en este
aspecto, un planteamiento de por si escasamente ambicioso. Todo ello se refleja, como se ha visto en el
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apartado 2.3.2, en un muy escaso avance de las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y profesional
entre las familias de la CAPV.

La valoracién del desarrollo de las medidas de parentalidad positiva es netamente mas positiva. El primer
elemento que cabe destacar en relacion a los programas de parentalidad positiva incluidos en el Plan es el
papel proactivo y de liderazgo asumido en este campo por la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo
Comunitario del Gobierno Vasco. En ese sentido, de acuerdo a las competencias de la Direccion en este
ambito, se ha apostado por realizar una tarea de impulso y acompafamiento al desarrollo de este tipo de
programas mediante actividades de formacion, investigacion, sensibilizacion e identificacion de buenas
practicas que han permitido generar la base de conocimiento necesaria para la extension de este tipo de
programas y orientaciones

Otro de los aspectos positivos que cabe sefalar de la labor realizada en este campo se refiere, como se ha
sefialado previamente, a la concordancia existente entre los programas de parentalidad positiva y el
paradigma de la inversidn social al que antes se ha hecho referencia. En lo que se refiere a la distribucion
temporal de las medidas, frente a lo que se ha sefialado en relacion a las medidas de fomento de la
conciliacion laboral y familiar, las relacionadas con el impulso de la parentalidad positiva se han desarrollado
durante todos los afios de vigencia del Plan. Junto a los aspectos sefialados, también debe hacerse referencia
a la implicacion en los proyectos de parentalidad positiva desarrollados en el marco del Plan tanto de la
Universidad como de las diversas asociaciones que trabajan en la CAPV en el ambito de la infancia y la
familia. Desde ese punto de vista, cabe plantear que la transversalidad de las medidas adoptadas constituye
una de las ventajas del enfoque adoptado por la Direccidn de Politica Familiar y Comunitaria para el
desarrollo de sus actividades en lo que se refiere al impulso de la parentalidad positiva. Sin embargo, cabe
también plantear como un déficit el hecho de que el Plan sdlo establezca como responsable de la ejecucion
de esas medidas a dos departamentos del Gobierno Vasco (el de Empleo y Politicas Sociales, por una parte, y
el de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo, por otro). Desde ese punto de vista, y de cara a la
formulacion de un nuevo plan, seria también de interés valorar la posibilidad de extender la responsabilidad
en cuanto al impulso de las medidas y programas de parentalidad positiva tanto a otros Departamentos del
Gobierno Vasco -y, muy particularmente, a los Departamentos de Educacion y de Salud- como a los
Ayuntamientos y a las Diputaciones Forales, competentes para el desarrollo de servicios en materia de
infancia, juventud y servicios sociales.

En lo que se refiere al ambito estratégico de las ayudas econdmicas, cabe sefialar lo siguiente:

- Uno de los elementos que llama la atencion —tanto en el Plan inicial como en el reformulado en
2013- es la casi total ausencia de menciones a las deducciones por descendientes que establecen las
Haciendas forales en el marco del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y que
constituyen, como se ha dicho, uno de los mecanismos basicos que existen en los tres territorios de
la CAPV para compensar el gasto extraordinario que supone la crianza de hijos e hijas.

- Cabe entender también como una omision importante, al planificar las ayudas economicas a las
familias con hijos e hijas en Euskadi, que no se tuvieran en cuenta en la reformulacion del Plan la
necesidad de establecer objetivos en relacion a tres herramientas que tienen un impacto
importante en el bienestar de la infancia y, especialmente, en el bienestar de los nifios y nifas en
situacion de mayor vulnerabilidad econémica: la Renta de Garantia de Ingresos (que como se ha
dicho resulta determinante para la reduccion de la pobreza entre las familias con hijos/as); el fondo
para el adelanto de las pensiones de alimentos -que resulta clave para garantizar que, en los casos
de separaciones y divorcios, los hijos e hijas acceden a unos recursos econémicos minimos
independientemente del progenitor al que se le conceda su custodia- y la prestacion por hijo/a a
cargo de la Seqguridad Social, orientada a dar cobertura a las familias con menos recursos.

- Enlo que se refiere a la propia ejecucion del programa de ayudas cabe destacar, en primer lugar, las
dificultades presupuestarias que han existido a lo largo del periodo de vigencia del Plan y que han
supuesto, por una parte, un perjuicio importante para las personas potencialmente beneficiarias de
estas ayudas y, por otra, una obstaculo de cara a la consolidacion de las politicas familiares en
Euskadi como un derecho efectivo para toda la ciudadania. Por otra parte, no se ha contemplado en
ninguna de las versiones del Plan —ni se han adoptado al respecto medidas especificas-
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orientaciones dirigidas a prevenir o paliar el sesgo que el acceso a las ayudas a la conciliacion tienen
desde el punto de vista del género y de las condiciones socioeconémicas de las personas que se
acogen a estas ayudas.

- En lo que se refiere al disefio de las ayudas, cabria hacer referencia a dos de sus principales
limitaciones: en el caso de las ayudas a la conciliacidn, su reducida cuantia y, en el caso de las
ayudas por nacimiento o adopcion, el caracter puntual del sistema establecido en Euskadi, frente al
caracter permanente (en general hasta la mayoria de edad) y universal de estas ayudas en la mayor
parte de los paises de Europa. Es necesario ademas hacer referencia a ciertos déficits de cobertura
detectados en el caso de estas dos ayudas.

- Cabe destacar finalmente, en relaciéon a las dos medidas ejecutadas, la considerable distancia
existente entre las previsiones presupuestarias establecidas en el momento de la aprobacion inicial
del Plan y el gasto finalmente ejecutado. En efecto, el Plan inicial estimaba que en el periodo 2011-
2015 se destinarian un total de 307,5 millones de euros a las ayudas por nacimiento y
mantenimiento de hijos e hijas; el gasto ejecutado en estos cinco afios ha sido sin embargo de 130
millones (menos del 50% de lo inicialmente previsto). En lo que se refiere a las ayudas para la
conciliacion de vida familiar y laboral, el gasto previsto para todo el periodo era de 205,8 millones
de euros, habiéndose ejecutado en realidad un total de 136. Si bien debe pensarse que, dado el
adverso escenario econdmico y presupuestario que ha caracterizado la mayor parte de los afios de
desarrollo del Plan, resultaba obligatorio adaptar esas previsiones a las posibilidades
presupuestarias reales, no puede dejar de sefialarse la importante reduccion que se ha
experimentado entre el gasto previsto y el finalmente ejecutado.

- Frente a estas observaciones, es también necesario destacar los elementos positivos que tiene el
sistema de ayudas a las familias con hijos/as en la CAPV: de una parte, el caracter universal de las
ayudas, orientado al conjunto de las familias, independientemente de su renta. Se trata, ademas,
de un universalismo focalizado que, si bien garantiza las prestaciones a todas las familiar, refuerza
la cuantia de las ayudas para aquellas unidades con mayores necesidades. De otra parte, el caracter
de derecho subjetivo de las ayudas que, si bien han experimentado retrasos y dificultades debido a
las restricciones presupuestarias, se plantean como un derecho de las familias potencialmente
beneficiarias. También cabria hacer referencia, como un elemento positivo del sistema vasco de
ayudas familiares, su relativa capacidad de resistencia en un escenario politico y presupuestario
adverso, a diferencia de lo ocurrido en la mayor parte de las comunidades autonomas del Estado,
donde este tipo de ayudas han desaparecido o se han reducido de forma drastica.

f) La visidn de los agentes sociales e institucionales implicados en las politicas de familia

En relacion a la percepcion que los agentes sociales e institucionales tienen en relacion al disefio y la
ejecucion del este Plan, las conclusiones que cabe destacar son las siguientes.

- En lo que se refiere al disefio del Plan inicial, se ha puesto de manifiesto por una parte de las
personas consultadas, como elemento positivo, el caracter transversal y participativo del proceso
de elaboracion sequido, que permitio incorporar la perspectiva de un amplio abanico de agentes, asi
como dotar de un caracter claramente interinstitucional Plan. En ese sentido, la naturaleza
transversal del plan disefiado, independientemente de que pudiera ser excesivamente ambicioso
por lo que respecta al nimero de medidas previstas, implicaba una mirada integral y
multidimensional que se valora por parte de estas personas como un avance respecto a
planteamientos mas sectoriales o limitados. Otras personas sin embargo, mas alla del caracter
transversal que inicialmente tenia el Plan, han hecho referencia al, a su juicio, excesivo grado de
detalle y exhaustividad del documento, que incluia mas de 160 medidas concretas, de relevancia
muy desigual. Si bien algunas de ellas podrian considerarse claves para la articulacion de las
politicas familiares en Euskadi, otras tenian un alcance mas limitado o sectorial y contribuian, desde
esta perspectiva, a afladir complejidad y, sobre todo, dispersion al Plan. Se plantea en ese sentido la
idea de que un nimero excesivo de medidas no es un enfoque adecuado, y que el hecho de tratar de
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dar respuesta a todas las problematicas relacionadas con un area o tematica al mismo tiempo no
favorece el cumplimiento de las medidas ni la operatividad del Plan, sino que, al contrario, favorece
la dispersion conceptual y operativa.

A partir de esas consideraciones, algunas personas manifiestan la conveniencia de optar por planes
mas focalizados y mas orientados a unas medidas especificas, a partir de una priorizacion de
necesidades verdaderamente consensuada y de una definicion comun de lo que debe ser, y lo que
no debe ser, una politica familiar. Se plantea en ese sentido la idea de que las politicas de familia, en
la medida en que son una politica transversal que exige un abordaje integral, requieren de un
consenso amplio que no se limite a un Plan o incluso a una Ley, sino que se base en acuerdos
sociales y politicos amplios, reales y sdlidos (fundamentalmente, en el ambito politico, pero
también entre los propios agentes sociales y, sobre todo, aquellos relacionados con el mundo del
trabajo y la empresa).

En lo que se refiere al proceso de reformulaciéon del Plan realizado en 2013, algunas personas
consideran que supuso una mejora importante, en la medida en que permitié —o hubiera podido
permitir- concretar esfuerzos y ejes de actuacion. Se sefiala ademas que la priorizacion vino
también obligada por las restricciones presupuestarias existentes en aquellos afos. Para otras
personas, sin embargo, el ejercicio de focalizacion o priorizacion realizado vacié de contenido y
desnaturalizo el Plan, sin conseguir sin embargo una mayor capacidad de desarrollo de las medidas
consideradas prioritarias.

También se han planteado algunas consideraciones en los cuestionarios y grupos de discusion
respecto a la dificultad de delimitar el ambito especifico en el que un Plan de estas caracteristicas
deberia centrarse. En ese sentido, mientras que algunas personas parecen inclinarse hacia una
concepcion de estos planes —y de las politicas de familia- mas orientadas a las familias con hijos e
hijas y, por tanto, a la infancia, otras mantienen una consideracion mas amplia de las politicas
familiares, que aborde también las necesidades familiares que no necesariamente estan
relacionadas con la reproduccién o la crianza e incluso que se abra —como hace la propia Ley
13/2008- a cuestiones relacionadas con el cuidado de las personas mayores o dependientes, los
patrones de composicion y relacion intrafamiliar, etc.

A la hora de valorar en términos cualitativos las diferentes lineas de actuacion incluidas en el Plan,
se destaca especialmente el impulso de los programas de parentalidad positiva, que —en
consonancia con el analisis realizado en las paginas anteriores- se considera con diferencia el
ambito que ha experimentado un mayor desarrollo. Se considera, ademas, que las acciones en el
ambito de la parentalidad positiva tienen un importante potencial a la hora de prevenir y detectar
de forma precoz las situaciones de riesgo y desproteccion entre las familias, si bien, la mayoria de
las personas creen que estas acciones deberian tener un enfoque universalista y no centrarse
Unicamente en las familias en situacion de riesgo o desventaja social. Existe, en resumen, un
importante consenso en que la parentalidad positiva deberia ser uno de los ambitos de actuacion
incluidos en el futuro plan de apoyo a las familias y algunos agentes identifican la necesidad de dar
un nuevo impulso a las acciones ya emprendidas, pues sefialan que ha tenido lugar un cierto
repliegue hacia el final del periodo de vigencia del Plan.

En lo que se refiere a las ayudas econdmicas, en algunos casos, se considera que su mejora o al
menos mantenimiento —en un contexto econdmico y presupuestario muy complicado- supone una
de las principales aportaciones de este Plan. Junto a estas opiniones, también se sefialan algunas de
las limitaciones del sistema de prestaciones familiares establecido en la CAPV, tanto desde el punto
de vista de su cuantia como de los problemas presupuestarios y de gestion que han rodeado a estas
prestaciones, especialmente cuando se introducen criterios relacionados con la renta de las
unidades familiares.

En general, en relacion a las medidas para el impulso de la conciliacion de la vida familiar y laboral,
las personas que han participado en el debate reconocen los avances que se han producido, si bien
los limitan muy especialmente a las administraciones publicas, destacandose la relativamente
menor atencion que se ha dado a la conciliacion en el ambito de la empresa privada. En cualquier
caso, para algunas de las personas consultadas, la cuestion de la conciliacion de la vida familiar y
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laboral no ha recibido en los cuatro afios de vigencia del Plan ni la atencion ni el impulso politico que
la importancia del tema requeria, lo que ha generado problemas, e incluso desincentivos al uso de
las medidas que favorecen la conciliacion.

- Las cuestiones relativas a la arquitectura institucional, a la gobernanza y al liderazgo en relacion a
las politicas de familia han sido también ampliamente debatidas en los grupos de discusién. En
relacion a esa cuestion, cabria sefialar que, para algunas de las personas consultadas, una de las
principales limitaciones del Plan y, de hecho, una de las razones que explica el escaso desarrollo de
una buena parte de sus medidas radica en la falta de liderazgo y de impulso politico. También se
plantea en este debate el escaso protagonismo que han tenido los organismos de representacion
que la Ley de Familia prevé, y que no parecen haber cumplido durante los Ultimos afios el papel que
la Ley les atribuye, o no al menos con la suficiente intensidad.

- Durante los debates surge la cuestion de la capacidad real que existe para que, como politica
transversal, las politicas o perspectivas familiares puedan ser asumidas desde otros Departamentos
de la administracion o del propio Gobierno Vasco. En ese sentido, algunas personas sostienen que,
dados los escasos medios y el escaso peso especifico de esta materia en el conjunto del mapa
institucional vasco, la idea de la transversalidad pierde en la practica toda su capacidad. Se plantea
a partir de esa reflexion la necesidad de que las politicas de familia —como las de igualdad de género
o derechos humanos- sean ubicadas en otro ambito de la administracion autonomica distinto del
Departamento de Empleo y Politicas Sociales —mas concretamente en el dmbito de la
Lehendakaritza-, de cara a visualizar e impulsar el papel central, y transversal, de este tipo de
politicas. Se plantea en ese sentido que la creacién de un Instituto Vasco de la Familia —con
funciones y dimensiones similares a los de otros institutos, como Emakunde- permitiria dar a las
politicas de familia los recursos personales y la visibilidad institucional de las que carecen en la
actualidad.

- Mas alla de los medios y la capacidad de impulso politico de la Direccion de Politica Familiar y
Comunitaria, durante los debates surge también el debate sobre el papel que otras instituciones
deberian jugar en el dmbito de las politicas familiares. En ese sentido, se plantea por una parte la
necesidad de que el Departamento de Educacion asuma un papel mucho mas proactivo -y muestre
una mayor sensibilidad- en determinadas cuestiones (como la cuestion de los horarios o las
dificultades para garantizar una equidad educativa real).También se pone de manifiesto la
necesidad de reflexionar sobre el papel que Diputaciones y Ayuntamientos han de jugar en el marco
de las politicas de familia.

En resumen, parece claro que, para algunas de las personas consultadas, el principal logro del Plan ha sido el
de mantener el sistema de ayudas en un momento de restricciones presupuestarias, es decir, mantener un
suelo basico en un momento, econdmica y presupuestariamente hablando, muy adverso. Se destaca
también, como un avance importante, las mejoras alcanzadas en cuanto a sensibilizacion social y en cuanto a
la inclusion de las politicas de familia en la agenda institucional, asi como los avances en el reconocimiento
de las nuevas formas y realidades familiares. A la hora de identificar los aspectos negativos, y en consonancia
con lo sefalado hasta ahora, la principal critica se centra en lo que se entiende como falta de ambicion a la
hora de impulsar unas politicas de familia de mayor alcance y mejor articuladas. Se critica en ese sentido la
renuncia al objetivo de convergencia con Europa y la escasa atencion que en la practica se ha dado al
paradigma de la inversidn social, que, como se ha dicho antes, da a las politicas de familia una nueva
centralidad y permite articular un nuevo relato sobre su importancia. Se critica, en definitiva, lo que se
entiende como una mirada de corto alcance, que impide hablar de una verdadera politica familiar en Euskadi.

Si bien algunas de estas limitaciones se contextualizan en la escasez de recursos y las dificultades
presupuestarias que han caracterizado la legislatura, se sefiala también por parte de algunas personas que
muchas de las actuaciones realizadas no requerian tanto de un gasto econdmico como de voluntad y
consenso politico para sacarlos adelante.

Finalmente, de cara a la realizacion de un nuevo Plan, junto a la necesidad de definir adecuadamente el

concepto y el contenido de las politicas familiares (aclarando por ejemplo en qué medida han de vincularse o
no a las politicas de infancia), una de las cuestiones basicas que se plantean es la referente a la conveniencia
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de que se incorporen a ella algunas aspectos poco o sdlo tangencialmente abordados en los anteriores planes
de familia. Entre ellas, se destaca la cuestion de la natalidad, la cuestion de la emancipacion juvenil —en la
medida en que se considera que es positivo favorecer la formacion de nuevas familias e, indirectamente, la
natalidad- y la cuestion de la pobreza infantil, en la medida en que hablar de pobreza infantil equivale a
hablar de pobreza entre las familias con hijos/as.

5.2. Algunas reflexiones de cara a la rearticulacién de las politicas de familia
en la CAPV

Los datos y opiniones que se han recogido en esta evaluaciéon permiten apuntar algunas cuestiones de
interés en relacion a la articulacion de las politicas de familia en la CAPV y, mas concretamente, en relacion al
disefio de un nuevo Plan de Apoyo a las Familias en la CAPV. Las consideraciones que se plantean a
continuacion no se refieren tanto al contenido o a las medidas del Plan, como a algunos aspectos relativos a
su disefio y definicion.

- Enese sentido, una de las cuestiones que deberia ser revisada se refiere a la propia definicion de las
politicas de familia, cuya delimitacion no es siempre evidente. En ese sentido, parece necesario
reflexionar sobre si determinadas cuestiones deben o no formar parte de un plan de estas
caracteristicas y, sobre todo, en qué medida las politicas de familia deben estar o no vinculadas de
forma directa a las de infancia, en la linea del paradigma de la inversién social. En ese mismo
sentido, es también necesario reflexionar sobre el grado en el que las cuestiones relacionadas con la
atencion a las personas dependientes y las relacionadas con la mejora de las relaciones
intergeneracionales deben o no formar parte de un plan de estas caracteristicas.

- Una de las cuestiones esenciales de cara a la formalizacion de un plan de estas caracteristicas se
relaciona con el grado de focalizacion que debe tener y con su exhaustividad. En ese sentido, para
evitar el riesgo de dispersion, la experiencia de este Ill Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias
permite pensar en la necesidad de planes centrados en pocas medidas, de caracter prioritario y
suficientemente consensuadas, frente a la opcion de elaborar planes muy amplios y exhaustivos,
con una gran cantidad de medidas, no siempre relevantes o consensuadas, cuya gestion resulta
ademas compleja debido al caracter interinstitucional y multidimensional de este tipo de Planes.

- Entodo caso, esa focalizacion no cuestiona la necesidad —en el ambito de las politicas de familia al
menos- de elaborar planes de caracter transversal e interinstitucional, que impliquen tanto a la
Direccion de Politica Familiar y Comunitaria como al resto de los departamentos del Gobierno
Vasco, con especial atencion a los de Salud, Educacion, Cultura y Servicios Sociales. Es ademas
imprescindible revisar el papel que en relacion a las politicas de familia tienen las Diputaciones y los
Ayuntamientos, especialmente, en el caso de los primeros, en lo que se refiere a la provision de
prestaciones econdmicas por hijo a cargo vy, en el caso de los segundos, a la consolidacion de una
oferta suficientemente amplia de servicios y equipamientos socioculturales y socioeducativos.

- También debe realizarse una reflexion sobre los contenidos y materias en los que debe centrarse un
plan de estas caracteristicas: frente a la decision de centrar este Ill Plan en un grupo de dmbitos
tematicos muy determinado, el analisis de las necesidades y problemas de las familias vascas
permite pensar que deberian ser también abordadas otras cuestiones de vital importancia para el
futuro de las familias vascas, como la emancipacion de las personas jovenes, la desigualdad
educativa, la igualdad de género, la transmision intergeneracional de la pobreza o las dificultades
para la movilidad social, ademas de otras cuestiones relacionadas con el adecuado funcionamiento
interno de las familias en cuanto a la atribucion de roles, el reparto de las tareas, la mediacion en
casos de crisis o el impulso de los programas de parentalidad positiva.

- Finalmente, el disefio de un plan de estas caracteristicas deberia también centrar su atencion en la
cuestion del liderazgo politico en cuanto a la ejecucion de las diversas medidas —esencial en toda
politica social de caracter transversal-, en la gestion del conocimiento asociado a estas materias y
en la creacion y mantenimiento de un sistema sdlido de seguimiento de la ejecucion de las medidas
y de su impacto.
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